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Bogota, D.C. 24 de septiembre de 2024

Doctora:

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Remisién Informe de comisiéon accidental del
Proyecto de ley 090/2024 Camara "por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2025-

Respetada Senora Secretaria:

Comedidamente me dirijo a usted con el fin de dar traslado al Informe de comision
accidental del Proyecto de ley 090/2024 Camara "Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2025"; el cual fue radicado por los

integrantes de dicha comision accidental del dia 24 de septiembre de 2024.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO

Secretario General Comisién Séptima
H. Camara de Representantes
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Bogota, D. C., 24 de septiembre de 2024 N
Q _Qr_,\

Honorable Representante

GERARDO YEPES CARO p
Presidente \éQ/
Comisién Séptima Constitucional ?/U\
Camara de Representantes 5,
Ciudad

Ref.. Informe de comision accidental de! Proyecto de ley 090/2024 Camara “por fa
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de
2025

Honorable Representante,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Séptima Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 52 de
1992, me permito rendir Informe de la comision accidental del Proyecto de ley
090/2024 Camara “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal de! 10. de enero al 31
de diciembre de 2025

Cordialmente,

-~

JAIRO HUMBERTO GRISTO
Representante a la Camara Repre’seqfante a la Gdmara

Coordinadora Comision Accidental



JUAN FELIPE CORZO

Representante a la Camara

CAMILO ESTEBAN AVILA

Representante a la Camara /Representante a la Camara
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HECTOR DAVID CHAPARRO JUAN CARLOS VARGAS

Representante a la Camara Representante a la Camara
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COMISION ACCIDENTAL PROYECTO NUMERO 090 DE 2024 CAMARA

“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de
2025”

El 15 de agosto del presente afio, la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Representantes establecio la composicién de la Comisién Accidental para el Estudio
del Proyecto de Presupuesto General de la Nacién, para la Vigencia 2025, dando
alcance a la proposicion No. 5 de la misma fecha, “para que se cite de forma
indelegable a las entidades que se relacionan a continuacién, con el fin que rindan
informe presupuestal para el Proyecto de Ley 090 de 2024 Camara-060 de 2024
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°. De enero al 31 de diciembre de
2025". Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 4 de la Ley 32
de 1992 y articulo 66 de la Ley 52 de 1992.

En este marco, el presente informe expone las necesidades presupuestales de las
entidades gubernamentales que conforman el sector social y que son sujeto de
control por parte de la Comisidon VIl Constitucional Permanente. El informe se
elabora teniendo como insumos las respuestas al cuestionario de la proposicion No.
5, allegadas por las distintas entidades.

El andlisis comprende una primera parte en la que se analizan los aspectos
generales mas relevantes sobre el Proyecto de presupuesto General de la Nacion
para la vigencia 2025, teniendo en cuenta el entorno macroeconémico, los rasgos
mas importantes del proyecto presentado por el Gobierno Nacional y las inquietudes
sobre el monto del mismo, a partir de las preguntas remitidas al Ministerio de
Hacienda. En segundo lugar, se presenta un estudio del presupuesto de cada
entidad para ia vigencia 2024, que contempla los recursos asignados y e! desarrollo
de la ejecucion, un estudio de las apropiaciones de la entidad en el proyecto de
presupuesto para la vigencia 2025, el analisis de la suficiencia o insuficiencia de los
recursos asignados en el proyecto de presupuesto para la vigencia 2025, en
comparacion con las necesidades de cada entidad para el cumplimiento de sus
propositos misionales y teniendo en cuenta los recursos solicitados por cada entidad
para la construccion del Anteproyecto de presupuesto; finalmente, las
recomendaciones de los Honorables Representantes a la Camara a las entidades
que fueron citadas en las sesiones de la Comisién VI de la Camara. En tercer lugar,
se presentan unas observaciones y recomendaciones de la Coordinadora ponente
de la comision accidental, la Honorable Representante a la Camara Martha Alfonso.



Para cumplir este propoésito, la Comisién Vil de la Honorable Camara de
Representantes cité y escuché a las diferentes Ministras, Ministros,
Superintendentes, Directoras y Directoras de las entidades que se relacionan a
continuacion:

e En sesidn del 27 de agosto de 2024, se escuché el informe presupuestal del
[nstituto Nacional de Cancerologia, Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar.

» En sesion del 28 de agosto de 2024, se escuché el informe presupuestal de
la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales UGPP, y la Superintendencia
de Economia Solidaria.

e En sesion del 3 de septiembre de 2024, se escucho el informe presupuestal
del Ministerio de Trabajo, Colpensiones y Servicio Nacional de Aprendizaje-
Sena.

e En sesidon del 4 de septiembre de 2024, se escuchoé el informe presupuestal
del Departamento de Prosperidad Social-DPS

e FEn sesion del 17 de septiembre se escuchd el informe presupuestal del
Ministerio de Salud, Superintendencia Nacional de Salud, Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, e Instituto Nacional de
Salud-INS

e En sesion del 18 de septiembre se escuché el informe presupuestal de
Ministerio de Vivienda, Ministerio del Deporte, Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y Escuela Superior de Administracion Pablica-ESAP

Al momento de entregar el presente informe, no se habian presentado a la comisién
VIl el Ministerio de Igualdad y Equidad, la Unidad Administrativa de Organizaciones
Solidarias y la Comision Nacional del Servicio Civil. No obstante, dado que estas
entidades habian enviado las respuestas a ias preguntas de la proposicion No. 5,
en la cual se indagaba por la ejecucion presupuestal de la vigencia 2024 y los
proyectado en la vigencia 2025, se incluyé un analisis de sus respuestas.

INFORME PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO, VIGENCIA 2025

1. ASPECTOS GENERALES

El proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacién, para la vigencia 2025,
tiene como contexto un escenario macroecondmico caracterizado por una lenta
recuperacion del ritmo de crecimiento de la economia colombiana, luego de los
indicios de desaceleracién presentada el afio anterior.

De acuerdo con el boletin del Dane sobre los resultados del Producto Interno Bruto
para el segundo trimestre de 2024, para el primer trimestre del afio 2024 se present6
un crecimiento del PIB de 0.8% respecto al mismo periodo del afio anterior; a su
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vez, en el segundo trimestre se presenta un repunte interesante en el crecimiento
de la economia, al ubicarse el incremento del PIB en 2.1%; estos resultados sefialan
que los vientos de desaceleracion o de recesién de la economia colombiana han
quedado atras y se vislumbra un lento pero sostenido proceso de recuperacién de
la economia colombiana.

Es importante recordar que el aio anterior, la economia colombiana crecié apenas
0.6%, debido en parte a que en el Gltimo trimestre del afio 2023 el crecimiento fue
demasiado bajo a pesar de la temporada de fin de afio, con un crecimiento de 0.3%
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Fuente: Dane, Boletin Resultados PIB, Segundo Trimestre.

La recuperacién del ritmo de crecimiento esta asociada al comportamiento favorable
de sectores como la agricultura, cuyo crecimiento para el trimestre abril-junio llegd
a 10.2%, el sector artistico y de entretenimiento, cuyo crecimiento alcanzé 11.1%,
asi como el sector publico, con un aumento de 4.8%. estos tres sectores contribuyen
con 2.2% del crecimiento del PIB en el segundo trimestre del afio 2024. No obstante
el escenario de recuperacion econémica jalonada por estos sectores, aun persisten
problemas en la industria manufacturera, que present6 una caida de -1.6% y el
sector de explotacion de Minas y Canteras. De igual forma, el sector comercial, que
el afio anterior present6 caidas importantes, se recupera débilmente en el segundo
trimestre del afio 2024, con un crecimiento de 0.2%.

De otro lado, aunque el sector de la construccion presenta una recuperacion, al
pasar de un decrecimiento de -2.7% en el segundo trimestre de 2023 respecto al
segundo trimestre de 2022, hasta un crecimiento de 2.4% en el segundo trimestre
de este afno, esta recuperacion se debe al dinamismo de la Construccién de



carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicic publico y de otras obras de
ingenieria civil, cuyo aumento fue de 14.4%, pero la Construccion de edificaciones
residenciales y no residenciales sigue en terreno negativo, con un decrecimiento de
-2.8%.
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Fuente: Dane, Boletin Resultados PIB, Segundo Trimestre.

Es importante anotar que, en gran medida, la desaceleracidon econémica que se
presentd el afio anterior, asi como las dificultades que siguen presentando sectores
como la construccion de vivienda, la inversién y el comercio al por mayor, estan
asociados a la politica de endurecimiento monetario que desarrolié el Banco de la
Republica, con el fin de contener la inflacion.

En efecto, y como se muestra en la siguiente grafica, la tasa de interés real ha sido
particularmente alta en los Gltimos dos afios, llegando inclusc a 4.59% en 2023, es
decir, el nivel mas alto en los Gltimos veinte afios, y muy por encima de la tasa
promedio de las Ultimas dos décadas, que ha sido de 0.94%
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La consecuencia de lo anterior se ha traducido, entre otros ambitos, en la caida de
la demanda interna, especialmente una ralentizacion del consumo de los hogares,
que depende fundamentalmente del crédito. Como se observa en la grafica
siguiente, el consumo de los hogares pasé de 10.7% en 2022 a 1.1% en 2023: sin
duda, esta disminucién en el ritmo de crecimiento del consumo de las familias,
incidié en el declive que presento el PIB en el dltimo trimestre del afio anterior.
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Fuente: Exposicién de motivos proyecto de ley 080 PGN vigencia 2025

En este contexto, resulta de vital importancia la aceleracién de la politica de
relajamiento monetario que viene impulsando el Banco de la Republica los ultimos
meses, con el fin de asegurar que el ritmo de disminucion del tipo de interes sea
superior a la reduccién del ritmo de la inflacion y, por esta via lograr una reduccidn
en la tasa de interés real de la economia. Es importante anotar que la evolucion de
la tasa de interés influye significativamente sobre el nivel de inversion,
especialmente la inversion en vivienda, la toma de créditos de consumo por parte
de los hogares y en general sobre las decisiones de inversién en el sector de la
industria a mediano y largo plazo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el gobierno nacional ha proyectado el
comportamiento de las principales variables de la economia colombiana para los
afos 2024 y 2025, de la siguiente manera:

Variable ey . 2024 2025 :
Crecimiento del PIB real (%) 1,7 3.0
Crecimiento del PIB nominal (%) 7.1 5,7
Crecimiento socios comerciales (%) 2,4 2,3
Balance de cuenta corriente {% PIB) -2,6 2.5
TRM promedio (UJSD/COP) 3.997 4,179
Depreciacion tasa de cambio (%) -7,6 4,5
Precio del petréleo (Brent, USD) 83,0 80,0
Produccitn de petréleo (KBPD) 744.8 763,5
Inflacién fin de periodo (%) 53 3,2

Fuente: MHCP- DGPM

Como se observa en la tabla, se espera un crecimiento de la economia colombiana
de1.7% en el 2024 y 3.0% en 2025; estas proyecciones del gobierno son un poco
mas prudentes que las establecidas por organismos internacionales como el Banco
Mundial, que pronostican un crecimiento de la economia colombiana este afio del
orden de 2% y de 3.2% en 2025. En todo caso, en general los pronosticos coinciden
en gue poco a poco se va a recuperar el ritmo de crecimiento de la economia
colombiana, conforme a sus tendencias de largo plazo.

Otra variable que se muestra en la tabia, y que resuita relevante para el analisis del
contexto econémico en el que se circunscribe el presupuesto para la vigencia 2025
es la inflacion.

En el afio 2023, se presentd una reduccién del ritmo de la inflacion, al pasar de
13.12% en 2022 a 9,28%. Es importante recordar que la inflacién de alimentos habia
llegado a 27%. En el contexto mas reciente, se espera que la inflacién sea de 5.3%
en 2024 y 3.2% en 2025, lo cual implica que: i) se espera que la tendencia a la



desaceleracion de la inflacion se sostenga en el corto y mediano plazo; ii) se espera
que para 2025 el nivel de precios se acerque a la meta de largo plazo establecida
por el Banco de la Republica (3%). Es importante anotar que el salario minimo
aument6 12% en 2024 y en junio la inflacidén anual de los hogares vulnerables fue
7,14% vy para los hogares pobres 6,8%. Esto significa que los hogares pobres y
vulnerables han visto un aumento real de su salario. Lo anterior ha sido central para
disminucion de la pobreza monetaria y la pobreza extrema.

Complementario al analisis del PIB y de la inflacidn, es importante revisar otro
componente del comportamiento de la economia colombiana que tiene un impacto
directo sobre las posibilidades presupuestales para la vigencia 2025: el
comportamiento de la deuda.

De acuerdo a las proyecciones elaboradas por el Ministerio de Hacienda, se espera
que para el afio 2024 la deuda como porcentaje del PIB ascienda a 57%, valor que
aunque se encuentra aun lejos del limite de 71% fijado en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, supera el ancla de 55.3% fijada en este mismo escenario.

Limite 71,0

60,7 0,1
>3 57,0
Ancla i
57,7 538 55,3
/ 52,7
@ Plan Financiero - MFMP 2024
48,4
2019 2020 2021 2022 2023 2024>

Fuema; Mie(P

En los dltimos afios, y en el marco de la atencién de las consecuencias derivadas
de la pandemia de COVID-19, se autorizaron créditos externos por $6.560 millones
de ddlares, y otros que no afectaron el Cupo de Endeudamiento, por US$5.444
millones. Al respecto, el gobierno nacional, en la exposicién de motivos del proyecto
de ley de presupuesto para la vigencia 2025 ha sefialado que “Los pagos por
amortizaciones vinculadas con los préstamos antes mencionados no liberan espacio
en el cupo de endeudamiento, mientras que las deudas que se emitan para pagar
esas amortizaciones si lo reducen y deben quedan incluidas en el actual proyecto de
presupuesto con las debidas fuentes de financiamiento”, es decir que el
endeudamiento al que ha tenido que recurrir ef gobierno nacional para cubrir esas deudas
de corto plazo (la mayoria se vencen en 2024 y 2025), han reducido significativamente el
cupo de endeudamiento que podria haberse destinado para cumplir con otros
compromisos, como por ejemplo las necesidades de inversion. Lo anterior guarda una
estrecha relacion con la justificacion que el gobierno nacional ha planteado para tramitar en
el Honorable Congreso de la Repubiica de una ley de financiamiento.



Lo anterior se evidencia en la necesidad de erogaciones para cumplir el pago de la deuda,
tanto a intereses como a capital, en las vigencias 2024 y 2025. Como se observa en la
siguiente grafica, en 2022 el pago de intereses de la deuda publica del GNC alcanzo
4.3% del PIB, su valor mas alto en los dltimos 30 afios. Lo anterior sucedio debido en
parte a que en el momento de asumir estos mayores niveles de endeudamiento no se contd
con el respectivo aumento de ingresos que permitieran respaldar los elevados niveles de
deuda. Esta es una situacion gue el gobierno nacional actual ha tenido que corregir.
Mientras en 2019 y 2020 se pagaron $51 y $45 billones de pesos por deuda,
respectivamente, en 2023 se pagaron $75 billones y este afio se pagaran $95 biliones, casi
el mismo presupuesto de inversion social ($99 billones). Como se vera mas adelante, en el
proyecto de presupuesto para la vigencia 2025, el pago de deuda ascenderd a $112
billones, cifra que representa un valor mayor al contemplado para ejecutar los distintos
programas de inversidén contemplados.
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A lo anterior se suma el déficit en el Fondo de Combustibles, que entre 2021 y 2024
ha representado erogaciones por $64 biliones; en este contexto se explica la
necesidad de eliminar paulatinamente el subsidio al Diésel, que para el préximo afio
representaria erogaciones por $12.5 billones, es decir, el equivalente a los recursos
denominados “contingentes” en el proyecto de Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia 2025 y que justifican la necesidad de tramitar una ley de
financiamiento.

El otro pasivo que hace parte de la situacién presupuestal apretada por parte del
gobierno nacional, es el que proviene de la implementacion, en el contexto de la
pandemia, de la opcion tarifaria, que ha significado un 4% del PIB; el gobierno
nacional ha mostrado interés en asumir el pasivo de estratos 1, 2 y 3, que equivale
a 2.7 billones, en el marco de lo dispuesto en la ley 142 de 1994.
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Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, el gobierno nacional ha
presentado el proyecto de presupuesto para la vigencia 2025, por un monto de $523
billones, de los cuales $495.7 billones se financiaran con recursos del Presupuesto
General de la Nacion-PGN, y $27 billones con ingresos de estabiecimientos
publicos. Es importante anotar que, de los $523 billones, $12 billones se denominan
‘ingresos contingentes”, es decir, son ingresos que aun no tienen una fuente de
financiacion cierta, sino que depende de la aprobacién en el Congreso de la

Republica de una Ley de Financiamiento que ha presentado el Ministerio de
Hacienda.
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Variacion Porcentaje

2024* 2025** porcentual del PIB
Proyecto
2024 2025
) 5

FUNCIONAMIENTO 308.85% 327938 6,2 18,3 184
Gastos de personal §5.013 60.156 9,3 33 3.4
Adquisicién de Bienes y Servicios 14.314 15.427 81 0,8 0,9
Transferencias 235.278 247.892 54 14,0 139
sSGP 70.541 81.984 16,2 4,2 4,6
Pensiones 54.864 66,053 204 33 3,7
Aseguramiento en salud 36.153 42.433 174 2,1 2,4

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterios

(Pensiones, salud y tesantias) 15.020 1731 L2:3 0.8 L0
Instituciones de Edicacién Superior Pdblicas 6.402 6,763 56 0.4 0,4
Sentencias 1.775 1.887 6,3 0,1 01
Resto de Transferencias 80.523 31.458 (37,7} 30 18
Gastos de Comercializacién y Produccidn 1.941 2.047 5.4 01 0,1
Adquisicién de Actives Financieros 730 759 39 0,0 0,0
Disminucién de Pasivos 353 339 (4,0) 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses 1.226 1.269 3,5 0,1 0,1
de Mora
SERVICIO DE LA DEUDA 94.522 112,605 19,1 5.6 6,3
Principat 39,832 50.766 27,1 2,4 2,8
Acuerdos Marco de Retribucidn 634 762 20,2 0,0 0.0
Resto de gasto del Principal de fa Deuda 39.297 50.004 212 2,3 2,8
Intereses 52.639 59.485 13,0 31 3.3
Comisiones y otros gastos 525 447 (14,7) 0,0 0,0
Fondo de Contingencias 1.427 1.907 33,6 01 1% |
99.867 82.464 17,4 5,9 4.6
~ 503.244  523.007 39 299 294

0,4 24,3 23,1

prapacion vigente a 30 de junio
~Contigne neersion por § U bfones sujetos a Proyecio de Leyde Frnanc amiento
£uente Duweccitin General del P resupuesio Pitlice Nacional - Subdirecesn de Andliss yConsoldation Presupuastal

El presupuesto, al pasar de 503 billones a 523 billones, representa un incremento
de 3.9% y, como se observa en la tabla, el incremento se da principalmente en el
servicio de la deuda (19.1%), al pasar de $94.5 billones a $112.6 billones, y
funcionamiento (6.2%), que pasa de $308.8 billones en 2024 a $327.9 billones en
2025.

Al revisar el comportamiento del presupuesto de funcionamiento, el rubro principal
que explica el incremento entre una vigencia y otra es el de transferencias, que
pasan de $235.2 billones en 2024 a $247 .8 billones, representando un crecimiento
de 5.4% y, dentro de este rubro general, se destaca el crecimiento de los recursos
para el Sistema General de Participaciones-SGP, con un incremento de 16.1%. Es
importante anotar que el gasto global de transferencias equivale al 75.5% del total
de gastos de funcionamiento, lo cual explica en gran medida la elevada inflexibilidad
que caracteriza al presupuesto nacional y especificamente a los gastos de
funcionamiento.

Asimismo, los gastos de personal se proyectan en $60.1 billones en 2025, frente a
$55 billones en 2023, representando un incremento de 9.3%. es importante anotar



que este rubro también goza de elevados niveles de inflexibilidad, toda vez que este
incremento estd explicado fundamentalmente por disposiciones normativas
relacionadas con el incremento saiarial de los funcionarios publicos.

En lo relacionado con el comportamiento de la deuda, el incremento de 19.1% para
la vigencia 2025 se explica fundamentatmente por el abono a capital, que aumenta
27.1%, al pasar de $39.9 billones a $50 billones: de otro lado, los intereses a Ia
deuda pasan de $52.6 billones a $59.4 billones, con un incremento de 13%. Es
importante anotar que /a deuda equivale al 136% del presupuesto de inversion
y el pago de intereses de deuda es el 52% del total del servicio de deuda.
Dadas las necesidades de honrar los compromisos de deuda adquiridos para
evitar bloqueos en la financiacion posterior y evitar también la pérdida de
grado de inversion, estos gastos también se consideran inflexibles y reducen
el margen de maniobra presupuestal del gobierno nacional.

La inversion pasa de 99.8 billones a 82.4 billones, lo cual representa una reduccién
de 17.4%. Ahora bien, hay que considerar que el valor sobre el cual se compara es
el apropiado en la ley de presupuesto de 2024, sin tener en cuenta el aplazamiento
de gasto por $20 billones. En todo caso, la proyeccion de recursos de inversion para
todas las entidades que pertenecen al gobierno, incluyendo por supuesto aquellas
que hacen parte del sector social y que son sujeto de control por parte de la
Comision VIl de la Honorable Camara de Representantes, se hizo sobre la base del
recorte de la inversion, lo cual se traduce en un margen de maniobra muy limitado
para la exigencia de mayores recursos para el cumplimiento de los propdsitos
misionales de estas entidades.

De otro lado, un elemento metodol6gico a tener en cuenta para el estudio del
presupuesto para la vigencia 2025, es que este se ha concebido por programas y
resultados, lo cual implica integrar los gastos de funcionamiento e inversion en la
clasificacién programatica del gasto, con base en la informacién de 31 sectores y
230 entidades. De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto de ley, esta
presentacion “permitira, en vigencias posteriores, mejorar la asignacion estratégica
de los recursos del PGN”.

De acuerdo con este esquema, en la exposicion de motivos se muestra la siguiente
tabla, con los principales programas a los que apuesta el gobierno con el proyecto
de presupuesto para la vigencia 2025:
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Proyecto Participacién Pnunu]a
Proteccidn Econdmica para la Vejez 78.612 19,2 4,4
Aseguramento y prestacion integral de servicias e satud 55,132 159 3,7
Cahcad, cebartura v fortalecimeenta e 1a educackin micial prescolar, hdsica v media A8.966 11,9 2,8
Gestién de recursos pithlicos 26,587 6,5 1,5
g:zs:]ades de las Fuerzas Mditares en sequridad pablca y defensa en el terrtoro 17.857 4.4 1.0

Capacrdades de Ia Pohicis Nacional en segunidad pabhea, prevencidn, conviventa y
seguridad oudadana

Caldad y fomentn de ia edutacion superier 11771 2,9 4.7
Desarrolic integral de fa prmaera infancia 3 la juventud, y fortalecmiento de las

14.126 34 1R}

capacidades de las famibas de aiftas, mfios y adolescentes - Sector guatdad v equidad bl 2.4 0.6
Mejoramiento de /as competsncias de fa administracion de la justtia 5.455 2.3 0.5
Infragstructura red vial pomania 9,163 2,2 4,5
Acceso de k2 poblacion a los servicies de agua potable ¥ sanearsente bisico 5.698 1.4 &3
Efectrridad da fa investigacidn petiat ¥ técico crentifica 5657 5.4 0,3
Inclussén social v produchiva para la poblacidn en stuaodn de velnerabiidad 5.632 L4 0.3
Consolidacsin productiva del sector de energia eldctrica 5.384 1.3 0,3
Generacidn de b:enestar para la Fuerza Pobhica y sus familias 4.989 1,2 0,3
Formacion para e! trabajo 4,747 1,2 0.3
Atencibn, asistencia y reparacion integral a las vicbmas 4,263 1.0 0,2
Sistema pentanciano y carcelano an el marco de los derechos humanas 3.541 1,0 0,2
Faralecimuanto y apayo a la gestion institucional del sector Defensa y Pohcla 3.875 09 0.2
Procesos demooraticos y asuntos electarales 3.675 0,9 0,2
Fortalearruentn de recaudo vy tnbutacion 3,357 0.3 Q0,2
Mo asignable a programas 21,752 0.7 0,2
Accesd a solucones de viviends 2.733 0,7 0,2
tnfrasstructura y servicios de transporte aéreo 2.665 0,6 0.1
Subtotat a51.192 85,6 19,7
SERVICIO DE LA GEUDA 112.605

TOTAL ¥ 4 523.007

Fuente: Direceion Geaneral del Presupuesto Pibice Nacional. Subdicecion de Analisis y Consclidacion Presupuestat

Como se observa, los programas de proteccién econémica para la vejez (19.2%),
aseguramiento y prestacion de servicios de salud (15.9%), calidad y cobertura en
educacion basica y media (11.9%), conceniran el 47% del total de recursos del
presupuesto. A su vez, los recursos asignados para la totalidad de los programas
contemplados para la vigencia 2025 representan el 23.1% del PIB, fo cual muestra
el importante peso e importancia gue tiene la ejecucion del presupuesto para la
dinamizacion de la economia y garantizar la reactivacién que permita recuperar la
senda de crecimiento de la economia colombiana en el largo plazo.

De acuerdo con lo establecido en la exposicion de motivos del proyecto de ley de
presupuesto, “El cumplimiento de las metas y compromisos previstos en el gasto de
inversion del Programa de Gobierno y del Plan Nacional de Desarrollo para 2025,
asi como aquellos derivados de las misiones y encuentros del Gobierno con el
Pueblo, se financiaran con los ingresos proyectados y aprobados en la sesion del
CONFIS del 26 de julio de 2024, considerando, una gestién adicional de la DIAN
por $29 billones (1,6% del PIB), vy la inclusién de un recurso contingente por $12
billones (0,7% del PIB) que se viabilizard a través de un proyecto de Ley de
Financiamiento por igual valor”. Es decir, si no se aprueba la ley de
financiamiento, habra mas recortes a la inversion dado que no existe certeza
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sobre nuevas fuentes de financiacion que puedan apalancar todos los
esfuerzos de inversion contemplados en el proyecto. De igual manera, existen
dudas acerca de la certeza sobre los recursos por $29 billones, provenientes
de la mejora en la gestién tributaria de la Dian, puesto que el proyecto de
presupuesto no establece cudles son los supuestos que permiten proyectar
estos ingresos adicionales por este concepto. Precisamente, en el marco de
la labor de la comision accidental, la coordinadora elevé un cuestionario al
Ministerio de Hacienda en relacién con estas inquietudes. En respuesta
aliegada a la Comisién VIl el dia 18 de septiembre y remitida a esta curul el lunes
23 de septiembre, el Ministerio de Hacienda resuelve las inquietudes en los
siguientes términos:

Respecto a la primera pregunta, acerca de cuales son los supuestos
macroeconomicos que sustentan el Proyecto de Ley de Presupuesto para la
vigencia 2025, la entidad senala los siguientes:

Supuestos Macroecondmicos que sustentan el PGN 2025

Supuestos 2024 2025

Inflacion Doméstica fin de periodo, IPC % 53 3.2
Tasa de cambio promedis periodo $ 31.997 4.179
Devaluacidn Nominal Promedio, % -7.6 4,5
PIB nominal {mides de millanes $) 1.6B4A.373 1.779.914
PIB nominal {variacsn %} 7.1 5.7
PIB real {variacidn %) L7 3.0
Deflactor Impilicito (Variacidn) 5.3 2.6
Petrdlec Brent (Precic promedio USS por barril) B30 8O0
Miles de barrites por dla (KBPD} 744,8 763,5
Importaciones {millones US$} 59.017 50.521
Crecimiento importaciones totales, % 0.6 2,5
Déficit Cuarda Corrients Balanza ge pages [% del PIBY -2.6 -2.s

Fuente: Ministerio che Hadienda y Crécitn Pablko ~ DGPM MFMP junio 2004

sobre la segunda pregunta, relacionada con las inflexibilidades que presenta el
presupuesto, y que obligan a presentar el monto que se radicoé en el proyecto
originai por parte del Ministerio de Hacienda, la entidad sefala que estos gastos
inflexibles se distribuyen de la siguiente manera:
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Como se deriva de ia anterior grafica, los gastos inflexibles tienen como origen el
cumplimiento de mandatos constitucionales; decisiones judiciales, por ejemplo,
sentencias de la Corte Constitucional respecto del mantenimiento del poder
adguisitivo de los salarios publicos; “Leyes que garantizan destinaciones
especificas de ingresos que financian el Presupuesto Generai de la Nacion, por
ejemplo, el 9% del impuesto de renta corporativo destinado a cubrir aportes
patronales de seguridad social (antiguo CREE)”; "Autorizaciones por el ejecutivo
para garantizar compromisos presupuestales de mediano y largo plazo, por
ejemplo, las vigencias futuras de funcionamiento”.

De acuerdo con la respuesta emitida por el Ministerio, los gastos inflexibles mas
representativos, en orden de importancia son:i) Sistema General de Participaciones
— Sistema General de Participaciones, ii) Pensiones, iii) Aseguramiento en salud,
iv)Gastos de personal, v) Rentas de destinacion especifica y vi} Fondos especiales.

Como se observa en la grafica anterior, las inflexibilidades presupuestales
corresponden al 92% del monto del presupuesto para el préximo afio, es decir,
aproximadamente $481 billones de los $523 billones presupuestados.



Vale la pena anotar que, en complemento de lo respondido por el Ministerio de
Hacienda en relacién con las inflexibilidades presupuestales, el Departamento
Nacional de Planeacion presenté, en sesién de las comisiones econémicas
conjuntas, un balance de las inflexibilidades del presupuesto de inversién para la
vigencia 2025, que se sintetiza en la siguiente grafica

g n
Q
A
]
(=3
S 825 129
8 | . I 1
1 B .
o 'j}’l wlrﬂ| 12,8
it ] 12,0
Inversidn 2025 Recursos Vigencias Rentas de Victimas Fondos Flexible Leyde
: propios futuras destinacién especiales financiamiento

especifica

Inflexibilidades

Fuente: presentacion DNP ante Comisiones Econémicas Conjuntas

Como se observa, de los $82.5 billones presupuestados para inversién en [a
vigencia 2025, $57.7 billones corresponden a rubros inflexibles, toda vez que ya
estan comprometidos para vigencias futuras, rentas de destinacion especifica,
reparacion a victimas y recursos para fondos especiales, de modo que solo $12.8
billones harian parte del componente flexible para cumplir con los objetivos trazados
por el gobierno, y otros $12 billones si se aprueba la ley de financiamiento en el
congreso.

Sobre la tercera pregunta, acerca de cudles son los sectores en los que se
concentra el recorte de recursos en la Vigencia 2025 respecto a la Vigencia 2024,
la entidad informa lo establecido en |a siguiente grafica, que muestra a los sectores
de Deporte y Recreacién con 69%, Agricultura con 49%, TIC's con 44%, Inclusion
Social y Reconciliacion, con 39%, como aquellos en los que se presentan las
disminuciones mas drasticas en sus presupuestos para la vigencia 2025.
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Respecto a la cuarta pregunta, en la que se solicita al Ministerio aclarara cuales son
exactamente los ingresos denominados contingentes en el proyecto de presupuesto
para la Vigencia 2025, y cuales podrian ser los programas y proyectos afectados si
finalmente no se cuenta con estos ingresos contingentes, el Ministerio informa que
el monto de los ingresos contingentes es de $12 biliones, equivalentes a lo que se
espera recaudar en la vigencia 2025 por cuenta de la Ley de Financiamiento que se
presentd ante el Congreso de la Republica; ademés, el Ministerio sefiala en su
respuesta que “dada la inflexibilidad legal del gasto, el rubro de inversién seria el
mas afectado, en detrimento del cumplimiento de los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023), el cual prioriza la equidad social y
regional a través de programas y proyectos dirigidos a la seguridad humana y la
convergencia regional”.

Sobre las preguntas 5 y 6, que versan sobre la necesidad de aclarar en qué
supuestos se basa el Ministerio, para considerar que el recaudo de impuestos por
parte de la DIAN aumentara en 14,2 billones de pesos, asi como la explicacion de
la aparente inconsistencia entre los ingresos tributarios proyectados para la vigencia
2025, estimados en 269 billones presentados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y los ingresos tributarios de 304.5 billones, estimados para esta misma vigencia en
el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién, la entidad sefiala que “Los
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ingresos proyectados para el Gobierno Nacional en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP) 2024 y de la Actualizacion del Plan Financiero consistente con el
PGN 2025, se incrementarfan por $19,1 billones de pesos. Este incremento en los
ingresos corrientes se debe principalmente a mayor gestion por parte de la DIAN y
a la actualizacién de los recursos de capital esperados. Sobre la gestion DIAN, se
estiman recursos adicionales por $14,6 billones de pesos, respaldados por la
incorporacion de nuevos funcionarios en la entidad. El ingreso de este personal se
estd materializando progresivamente y se espera que el proceso se complete
durante 2025. Esto resultaria en mayor gestién, lo que permitiria alcanzar lo
proyectado en el MFMP 2023 durante 2025. En cuanto a los recursos de capital,
estos aumentaron en $4,5 billones debido a la incorporacién de nueva informacion
en el escenario de ingresos disponibles para la programacion presupuestal. Acerca
de esto, merece destacar la actualizacién de los dividendos de ECOPETROL 1 la
Nacion (+$1,6 billones), de acuerdo con la Gltima informacién disponible.

Dentro de los recursos denominados “contingentes” se encuentran $12 billones que
estarian supeditados a la aprobacion de ia ley de financiamiento que presentd el
gobierno nacional. Dada la importancia de la misma en la estructura del
presupuesto, se presenta aqui una sintesis de la misma, de modo que se fortalezca
el analisis de las fuentes del Presupuesto General de la Nacién para la vigencia
2025,

Es decir, la diferencia entre los ingresos proyectados en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y los ingresos proyectados en el Proyecto de Ley de
Presupuesto no son resultado de una inconsistencia, sino de la revision de
las proyecciones de ingresos entre uno y otro documento, dada la nueva
informacién con la que conté el Ministerio para hacer las respectivas
modificaciones. Al respecto, el Ministerio sefiala “es importante destacar que ef
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es un documento de planeacion que
presenta proyecciones macroeconémicas y fiscales basadas en supuestos sobre
variables econémicas clave. Estas proyecciones se pueden ajustar con nuevos
datos o revisiones de expectativas, como es el caso de ECOPETROL o de Ia
Gestion DIAN. Por lo tanto, las diferencias entre las cifras def MFMP y el proyecto
de ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2025, reflejan Ia actualizacion
en las proyecciones financieras, alineando los ingresos esperados para la préxima
vigencia fiscal con la realidad econdmica y financiera del pals, asegurando que el
PGN recoja de manera precisa los recursos disponibles para financiar los gasfos e
inversiones planificados”.

Entodo caso, es claro que, si no se cumplen las proyecciones de ingresos derivados
de ia gestion tributaria de la DIAN y tampoco se materializa el recaudo previsto por
la ley de financiamiento, seria necesario ajustar el gasto para asegurar el
cumplimiento de la regla la fiscal, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos
55, 76 y 77 del Estatuto Organico de Presupuesto.



Teniendo en cuenta las aclaraciones realizadas por el Ministerio de Hacienda, en
las respuestas allegadas por la entidad a la Comision VI, vale 1a pena conocer la
estructura del Proyecto de Ley 300 de 2024C, mas conocido como Ley de
Financiamiento.

El proyecto esta estructurado en 37 articulos que se agrupan en tres secciones; la
primera contempla las medidas que tienen como objetivo el aumento del recaudo
{ributario, especialmente para la vigencia 2025, asi como favorecer la reactivacion
economica; la segunda agrupa un conjunto de medidas de accién climatica, que
implican modificaciones a los impuestos al carbén y cambios al mecanismo de
inclusién de gasto como determinante del cumplimiento de la regla fiscal, creando
un ciclo verde. En la tercera secci6n se suman acciones encaminadas a mejorar la
operatividad y capacidad de fiscalizaci6n tributaria.

En la primera seccién, se destacan propuestas como la reduccion de la carga
tributaria para las personas juridicas, a través de ia creacién de un esquema de
tarifas diferenciales de impuesto sobre la renta, asi como la reduccion paulatina de
la tarifa; también se destaca la eliminacion del Régimen Simple de Tributacion,
puesto que el gobierno considera que este no ha logrado el objetivo de promover
una mayoer formalizacion empresarial. De acuerdo con lo sefialado en la exposicion
de motivos, “la evidencia disponible indica que el RST no ha cumplido con los
objetivos para los que fue creado. En iugar de fornentar la formalizacién empresarial,
ha sido utilizado como un mecanismo para reducir el pago de impuestos de
personas naturales y juridicas que ya hacian parte de los regimenes ordinarios. En
particular, desde su creacién el 55% de los contribuyentes que ingresan al RST han
migrado desde el régimen ordinario, y sélo en 2023 y 2024 el porcentaje de
contribuyentes que han migrado de los regimenes ordinarios asciende a cerca del
65%. Asi, se demuestra que la mayoria de los contribuyentes que han optado por
el RST ya eran formales, por lo que el objetivo de formalizacién empresariai no ha
sido cumplido a cabalidad”

De igual forma, se contempla un incremento de los impuestos a actividades
econdmicas que tienes bajos encadenamientos productivos, como los sectores
extractivos, los juegos de suerte y azar.

Respecto a la accién climatica, la ley de financiamiento propone la creacion de un
mecanismo de financiacion de proyectos productivos que reduzcan la vulnerabilidad
climatica de Colombia, sin que estos afecten el cumplimiento de la regla fiscal, es
decir, que el endeudamiento para estos proyectos no se contabilice dentro de la
estructura de la deuda gue permite evaluar los topes de endeudamiento para el
cumplimiento de la regla fiscal. En la exposicién de motivos, el gobierno nacional
sefala que “Al ser proyectos productivos validados por el mercado, se espera gue
los retornos de dicha inversibn superen el costo de su financiamiento,
contrarrestando los potenciales efectos sobre deuda publica y contribuyendo a ia
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preservacion del capital natural del pais y a la reactivacién econémica, sin que ello
suponga comprometer [as finanzas publicas.”

De acuerdo con lo contemplado en el proyecto, estas serian las nuevas tarifas del
Impuesto de Renta y Complementarios para las personas juridicas:

Renta liquida gravable.

Rangos en UVT 2026 2027

Desde (UVT)

Hasta (UVT)

0 6.285 27% 27% 27% 27% 27%
6.285 120.000 34% 33% 32% 31% 30%
120.000 En adelante 34% 33% 33% 33% 33%

Fuente: Elaboracidn propia

Como se observa, existiria una tarifa marginal dependiendo del monto de ia renta
liquida gravable: para personas juridicas que tengan una renta liquida de hasta
6.285 UVT, la tarifa sera del 27%; es importante anotar que, dado que el valor de la
UVT para 2024 es de $47.065, |a renta liquida gravable de esta tarifa de 27% seria
maximo de $295.803.525, es decir, esta tarifa aplicaria para pequefias empresas.

El segundo rango es el de aquellas personas juridicas cuya renta liquida gravable
sea de hasta 120.000 UVT, es decir, una renta liquida de maximo $5.647.800.000,
las cuales tendran una tarifa de 34% en 2025, y esta ira disminuyendo hasta
ubicarse en 30% en el afio 2029.

El tercer Rango es el de las personas juridicas que tengan una renta liguida
gravable superior a los 120.000 UVT, es decir, las grandes empresas, las cuales
tendran una tarifa de 34% que ira disminuyendo hasta ubicarse en 33%.

A lo anterior se suma un aumento en la tasa minima de tributacién del 15 al 20%.

Asi, la reforma busca combatir la falta de equidad vertical en el sistema tributario,
dado que en la actualidad son las empresas mas pequefias las que resultan
teniendo una carga tributaria efectiva mayor, lo cual hace dificil su supervivencia.

Es importante anotar que, para las empresas del sector extractivo, se propone
sostener la tarifa nominal en 35% y, en el caso del sector carbonifero, se propone
igualar la tabla de sobretasa introducida en el Paragrafo 3 — Articulo 10 de la Ley
2277 de 2022 con la del sector petrolero.

Otra de las medidas destacadas dentro del proyecto de ley de financiamiento, es el
aumento de la base gravable para el impuesto al patrimonio para personas
naturales: se reduce el umbral de entrada al impuesto al patrimonio desde 72.000
UVT hasta 40.000 UVT, aicanzando asi 75.341 contribuyentes que equivalen al
1,3% del total de declarantes del impuesto sobre la renta. Al reducir el umbral, esto
se traduce en que aquellas personas naturales cuyo patrimonio sea de



$1.882.600.000 o mas, sin incluir su vivienda principal, sean contribuyentes del
impuesto al patrimeonio. Ademas, “se incorpora dentro de la base gravable de este
impuesto los activos reales no productivos que no tengan relacién de causalidad
con la generacion de renta de las personas juridicas. Lo anterior, persiguiendo el
objetivo de progresividad y buscando limitar la posibilidad de elusién del impuesto
al patrimonio con el traslado de bienes a personas juridicas.”

El otro conjunto de medidas destacadas se relaciona con la modificacién del
impuesto sobre la renta y de ganancias ocasionales a personas naturales: el
aumento de 5pp en la tarifa de ganancias ocasionales y de 2pp en la tarifa maxima
de ia cedula general. De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto de ley,
“gravar las ganancias ocasionales y aumentar la tarifa de renta maxima permitira
combatir la inequidad vertical que puede afectar al sistema tributario colombiano,
reduce la incidencia de la desigualdad en el ingreso medida a través del Gini y
aumenta el recaudo tributario para financiar otros fines del Gobierno”. A lo anterior
se suma una modificacion a la renta exenta por dependientes, estableciendo solo
un beneficiario por dependiente.

De igual forma, el proyecto propone gravar con IVA los juegos de suerte y azar en
linea; de acuerdo con lo sefialado en la justificacion del proyecto de ley “Gravar los
juegos de azar en linea generaria ingresos tributarios del orden de $2,1 billones en
2025 y no tendria impactos inflacionarios en la economia. Esto tltimo porque los
juegos de azar en linea no estan incluidos en la canasta basica de consumo de los
hogares colombianos considerada por el DANE para el calculo del indice de precios
al consumidor (IPC).” Asimismo, se propone el incremento dei VA del 5% al 19%
para los vehiculos hibridos.

De otro lado, en lo relacionado con las medidas fiscales favorables a la accién
climatica, se destaca la creacién del Bono Fiscal por inversiones en proyectos de
generacién, la exencion de IVA para generacién de energia con fuentes no
convencionales, incentivos al turismo sostenible, el impuesto al carbono, en el que
se propone un incremento de la tarifa del impuesto al carbono hasta $75.000 por
tonelada de CO2, manteniendo el limite de tres (3) UVT establecidc desde el origen
del impuesto al carbono en 2016.

Ademas de lo anterior, se destaca especialmente la anticipaciéon del mecanismo
paramétrico de la Regla Fiscal. Dentro de las modificaciones a la Regla Fiscal
realizadas por la Ley 2155 de 2021 se incluyd un régimen de transicién. Este
aplazaba hasta 2026 la aplicacién del mecanismo paramétrico de este instrumento,
el cual relaciona el nivel de deuda neta con la meta sobre el Balance Primario Neto
Estructural (BPNE). De acuerdo con lo que sostiene el gobierno en la exposicion de
motivos, el objetivo del régimen de transicién establecido en la precitada ley se ha
cumplido, a ta! punto que “para 2024 el ajuste adicional que se requeriria para
garantizar el cumplimiento de la Regla Fiscal disminuiria sustancialmente a 0,3pp
del PIB. En este sentido, mantener el régimen de transiciéon durante 2025, el cual
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fue establecido bajo un escenario fiscal y macroeconémico menos favorable,
conduciria a realizar un ajuste fiscal mayor al requerido para garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas.” En este contexto, “La propuesta de
anticipacion del mecanismo paramétrico de la Regla Fiscal se alinea con los
preceptos de este Proyecto de Ley en la medida que se viabiliza recursos de
financiacion para reactivar la economia colombiana. Como ya se mencioné, los
recursos derivados de la propuesta tributaria seran orientados al financiamiento de
inversion publica que apalanque un impulso econdmico. La anticipacién del
mecanismo parameétrico, que es coherente con el saldo proyectado para 2024 de la
deuda neta del GNC, sera vital para reorganizar rentas del presupuesto e incluir
recursos de capital que permitan financiar inversién que, via retornos, mas que
compensara el costo del endeudamiento”.

2025*

Concepto Ley 2155 de Sin régimen
2021 de transicion

BPNE 0,5 0,2
Ciclo econdmico -0,1 -0,1
Ciclo petrolero -0,5 -0,5
Transacciones de (nica vez 0,0 0,0
Rendimientos 0,0 0,0
Balance primario -0,1 -0,4
Intereses -4,7 -4,7
Balance total -4.8 -5,0
Balance total -4,7 -4,7
Excedente(+)/Ajuste(-) 0,0 0,3

Asi las cosas, el proyecto de ley de financiamiento generaria los siguientes impactos
en términos de recaudo para los préximos arios:
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Tabla 1. Resumen del efecto estimado del Proyecto de Ley de financiamiento,
$miles de millones

Concepto 2025 777 2026 12027 2028 2029 . 2030
IRP] $ 75 -% 3.115 - 5.236 -3 5962 -% 6.761 -3% 7.630
Reactivacid IRPN $ 900 $ 1.037 ¢ 1200 & 1378 $ 1517 $ 1.610
n - «
o Patrimonio [ 875 $ 928 ¢ 985 ¢ 1.844 $ 1,108 s 1176
sostenible | Juegos de Suerte
y Azar s 2.077 3 2202 $ 2336 S 2477 $ 2628 $  2.789
IRP) -8 415 -3 278 -4 507 -§ 245 -% 202 -3 210
Accibn FNCE/Vehiculos | & 37 0§ ‘| $ 42§ 46 3 50 $ 535
climatica y Impuesto at
desarr?llo Carbono $ 1.302 3% 938 % 1.155 $ 1.184 § 1.281 $% 1.365
sostenible
Anticipacién RF | ¢ 5.340
Mejoras operatividad
Tributaria S 1.637 § 1.106 § 1,172 $ 1243 § 1.319 $  1.400

Total Ley de Financiamiento $ 11.828 ;

Fuente: MHCP c¢on cilculos DIAN.

De la anterior tabla, se destacan tres elementos centrales: i) el recaudo se concentra
en el primer afic de implementacién de la ley de financiamiento; en efecto, para
2025 se espera un recaudo de $11.8 billones y este se reduce significativamente a
$2.8 biliones en 2026, hasta llegar a $555 mil miliones en 20230; ii) para la vigencia
2025, el mayor impacto de recursos corre por cuenta de la anticipacion del
mecanismo paramétrico de la Regla Fiscal, pues liberaria recursos de gasto por
$5.3 billones, es decir, el 45.14% del total de recursos para la vigencia 2025; iii) la
medida de aplicacion de la tarifa de IVA a los juegos de suerte y azar genera un
impacto positivo permanente en el recaudo: como se observa, en el primer afio de
implementacién se recaudarian por este concepto $2 billones, y para 20230 el
recaudo por este concepto llegaria a $2.7 billones.

Finalmente, vale la pena sefalar que el recaudo esperado gracias a la
implementacién de la ley de financiamiento lograria cumplir con la meta de lo que
en el proyecto de ley de presupuesto se considera como “ingresos contingentes’
por $12 billones, aunque sigue sin aclararse la viabilidad de otros ingresos derivados
de la gestion de la Dian, los cuales aun presentan un nivel de incertidumbre
significativo. Al momento de presentar este informe de la Comision Accidental, las
comisiones econdémicas conjuntas no han definido cual seria el monto global del
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2025. Lo anterior limita las
posibilidades de tener claridad sobre el margen de maniobra fiscal para solicitar o
recomendar incrementos de recursos de funcionamiento e inversion para las
entidades que hacen parte del sector social y que son sujeto de control politico por
parte de la Comisién VIl de la Honorable Camara de Representantes.
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2. ANALISIS PRESUPUESTAL ENTIDADES COMISION VI

21. MINISTERIO DE SALUD (H.R Jairo Humberto Cristo)
2.1.1. Ejecucion presupuestal vigencia 2024

Tabla 1: Distribucién del Presupuesto del Ministerio de Salud y Proteccion

Social (Vigencia 2024)
Concepto | Monto Asignado Porcentaje del
(COP}) Total
Funcionamiento| $57.727.868.784.551 | 96,86%
Inversion $1.871.450.224.293 | 3,14%
Total $59.599.328.008.844 | 100%

Fuente: elaboracién propia con base en respuestas de la entidad

En la vigencia fiscal de 2024, el presupuesto total asignado al Ministerio de Salud
y Proteccion Social es de $59.599.328.008.844 COP. Este presupuesto se
distribuye principalmente en dos rubros: funcionamiento e inversién, con montos y
porcentajes que refliejan la orientacion y prioridades del gasto.

El rubro de funcionamientoc, con un monto asignado de $57.727.868.784.551
COP, representa el 96,86% del presupuesto total. Este alto porcentaje indica que
la mayor parte del presupuesto esta destinada a cubrir los gastos operativos y
administrativos del Ministerio. Esta asignaciéon abarca costos como salarios,
servicios, y otros gastos recurrentes necesarios para mantener la operatividad
continua del sistema de salud y proteccion social. La magnitud de esta asignacion
subraya la importancia de asegurar que las operaciones diarias no se vean
comprometidas por limitaciones financieras, garantizando la estabilidad vy
continuidad de los servicios esenciales.

En contraste, el rubro de inversién recibe un monto de $1.871.459.224.293 COP,
lo que equivale al 3,14% del presupuesto total. Esta asignaciéon es
significativamente menor en comparacién con el rubro de funcionamiento v
plantea una serie de consideraciones importantes. La inversion esta destinada a
proyectos de desarrollo, mejora de infraestructuras, investigacién y otros
componentes criticos para el crecimiento y modernizacién del sistema de saiud.
La limitada asignacién a inversion podria restringir la capacidad del Ministerio para
implementar nuevas iniciativas y avanzar en la mejora de la infraestructura
existente, lo que podria tener un impacto negativo en el desarrollo a largo plazo
del sector.

El desbalance en la distribucién presupuestaria sugiere que, mientras una parte
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sustancial del presupuesto se destina a cubrir costos operativos recurrentes, la
minima asignacion para inversion podria limitar las oportunidades para fortalecer
el sistema de salud y enfrentar desafios futuros. Esta situacion resalta la
necesidad de una revisién y posible ajuste en la distribucion del presupuesto para
asegurar que se mantenga un equilibrio entre la estabilidad operativa y el
desarrollo sostenible del sector.

Se recomienda considerar una asignacién mas equilibrada para inversion,
permitiendo asi el avance en proyectos criticos y la modemizaciéon de
infraestructura de salud. Identificar y priorizar proyectos de inversiéon con un alto
impacto en la mejora de los servicios y la infraestructura puede maximizar ei uso
de los recursos disponibles y garantizar una evolucidn equilibrada y efectiva del
sistema de salud. En conclusion, abordar el desbalance en la asignacion
presupuestaria es fundamental para asegurar tanto la estabilidad operativa como
el crecimiento y la sostenibilidad a largo plazo del sector de salud.

Tabla 2: Distribucion y Ejecucién del Presupuesto de Funcionamiento del
Ministerio de Salud y Proteccion Social (Vigencia 2024)

NP

Rubro | Apropiacidn Vigente Compromiso {COP) % Ohligaciones (COP) | % Pagas (COP) %

_ B } [COP) Compromiso | Obligaciones Pagos
Aseguramiento, $36.152.943.564.000 626.042.357.216.574 72% $24.279.616,796.490 | 67% | $24.279.616.796.450 67%
Reclamaciones y | |
Servicios Integrales en

| salud e ——— i A e = =] e, . e e i ECE— |
Sistema General de $16.394,199.837.551 1._511.102.661.113.[}42 68% 511.102. 661.117.042 68% $11.102.661.117.042 68%
Participaciones | I R R _ m S S | —
Apoyo a Programas de $4.148.297.793.000 | $740.395.283.819 | 18% $563.438.295.512 | 14% $563.230.768.480 | 14%
Desarrolio - S T R FE— | I | N
'\p(]\«U a ﬁustenlmlemo a $264.533.427.000 SlB-‘LDDO.DDD,DOD 70% $150 000.000.000 a0% 5135 000.000. UDD | 51%

| Otras trans nsferencias | $253.690.512.000 l | $146.263.008.523 | s8% | su9320337915 | ark | 5119320337915 | 47%
Cuota de Fiscalizacion y $185.820.000.000 50 0% | s0 0% 50 T o
Auditaje | G SCN I B

| Transferenciaal INC 596.539.446. 000 SJD 025.191.500 | 52% 543.520.623.412 45% i | 5{1‘112_0&3_4;2 -

| Gastas de personal $86.924.818.000 | $46.291.204.994 + 53% $46.280.688.404 | 53% | $46.280.688.404
Transferencia al $62.013.655.000 $35.100.806.000 63% $34.290.172.000 55% | 534.290,1?2,%0

| Sanatorio Agua de Dios ) o |
Transferencia al $21.630.857.0C0 $14.629.600.000 68% 512.886.400.000 60% [ $12.886.400.000
Sanatorio de
Contratacién | _ S (. _ [ =S o
Adquisicion de Bienes y $22.867.869.000 $21,131.176.327 92% [ $12.334.314.026 54% | $12.053.541.146 53
Servicios

! e { = i = [ TN | SN, e rag— |
Sentencras y $15,762,165.000 $11.272.320.167 72% | $6.035.357.266 38% 56.035.357.266 | 38%

| Conciiiaciones I | | | I B R R
Plan Nacional de Satud | $13.548.836.000 $3.034.050.985 22% <‘ $3.034.050.985 22% 52.450.130.202 18%
Rural |
Transterencia al Centro | $6.906.768.000 54,417.402.615 Taew | 3336412585 57% | 53936412585 | 57%

| De rmatolégico | - o o | I o | |
Programa Emergenma $1.548.793.000 $273.454,294 18% £69.681.460 | 4% $69.681.46% 4%, |
Sanitaria s | e |

| Impuestos | 5540.444.000 $405.038.000 5% $405.038.000 5% ) $405.038.000 | 75% |

. Total Funcicnamiento 55? 727.868.784.551 533 406.256.960.839 67% | $36.387.829. 285 106 63% | 535.361.7_75.064.411 63%

Fuente: elaboramén propia con base en respuestas entidad

l.a ejecucion presupuestal del Ministerio de Salud y Proteccion Social para el afio
2024 muestra una detailada distribucién de recursos en diversos rubros de
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funcionamiento, reflejando tanto la eficacia como las éareas criticas en la
administracién de estos fondos.

En el rubro de Aseguramiento, Reclamaciones y Servicios Integrales en Salud, la
apropiacion vigente fue de $36.152.943.564.000 COP. Se comprometié el 72% de
este monto, equivalente a $26.042.357.216.574 COP, y se ejecutaron pagos que
también alcanzaron el 67% del total, 0 $24.279.616.796.490 COP. Esta ejecucion
refleja una alineacion efectiva entre compromisos, obligaciones y pagos, sugiriendo
una gestion adecuada y eficiente de los recursos en esta area critica.

El Sistema General de Participaciones recibié una asignacion de
$16.394.199.837.551 COP. De este monto, el 68%, es decir, $11.102.661.117.042
COP, fue comprometido, y los pagos se realizaron en su totalidad, indicando una
administracion efectiva y completa de los recursos asignados a este sistema.

Por ofro lado, el Apoyo a Programas de Desarrollo tuvo una asignacién de
$4.148.297.793.000 COP, pero solo se comprometio el 18% de esta suma, que
equivale a $740.395.283.819 COP. Las obligaciones y pagos fueron igualmente
bajos, del 14% ($563.438.295.512 COP vy $563.239.768.480 COP,
respectivamente). Esta baja ejecucién en comparacion con el monto comprometido
y las obligaciones sefiala una posible deficiencia en la utilizacion de estos recursos
y requiere una revisién para mejorar la eficiencia.

En el rubro de Apoyo a Sostenimiento a Residentes, con una apropiacion de
$264.533.427.000 COP, se comprometieron $184.000.000.000 COP (70%), se
obligaron $160.000.000.000 COP (60%), y se pagaron $135.000.000.000 COP
(51%). La reduccion en los pagos respecto a los compromisos y obligaciones puede
indicar problemas en la ejecucion o en la planificacion de estos recursos, lo cual
debe ser abordado para evitar futuros problemas.

Para el rubro de Otras Transferencias, se asignaron $253.690.512.000 COP. Se
comprometié el 58% de este monto, equivalente a $146.263.008.523 COP, mientras
que los pagos fueron solo del 47%, 0 $119.320.337.915 COP. La menor proporcion
de pagos en relacién con los compromisos sugiere un area critica que requiere
atencién para asegurar una mejor ejecucion en el futuro.

En cuanto a la Cuota de Fiscalizacion y Auditaje, a pesar de una asignacion de
$185.820.000.000 COP, no se registraron compromisos, obligaciones ni pagos.
Esta falta de actividad podria reflejar una asignacién inactiva o un problema en la
ejecucion que debe ser revisado para entender la causa de la inactividad.

La Transferencia al INC recibié $96.539.446.000 COP, con un compromiso del 52%
($50.025.191.500 COP) y obligaciones de $43.520.623.412 COP (45%). Los pagos
fueron también de $43.520.623.412 COP, lo que sugiere un manejo efectivo de los
recursos asignados.



Para los Gastos de Personal, la apropiacion fue de $86.924.818.000 COP, con un
compromiso de $46.291.294.994 COP (53%), obligaciones de $46.280.688.404
COP (53%) y pagos del 53% ($46.280.688.404 COP). La ejecucién adecuada en
este rubro refleja un buen control de los gastos asociados al personal.

La Transferencia al Sanatorio Agua de Dios, con una asignacién de
$62.013.655.000 COP, tuvo compromisos del 63% ($39.100.806.000 COP),
obligaciones del 55% ($34.290.172.000 COP), y pagos equivalentes a las
obligaciones. La gestidon en esta area se muestra adecuada, con una ejecucion
completa de ios pagos.

En la Transferencia al Sanatorio de Contratacion, la apropiacion fue de
$21.630.857.000 COP, con compromisos del 68% ($14.629.600.000 COP}),
obligaciones del 60% ($12.886.400.000 COP) y pagos también del 60%. La
correcta ejecucion en pagos sugiere un buen manejo en este rubro.

Para la Adquisicion de Bienes y Servicios, con una asignacion de $22.867.869.000
COP, se comprometic el 92% ($21.131.176.327 COP), se obligaron
$12.334.314.026 COP (54%) y se pagaron $12.053.541.146 COP (563%). La baja
proporcion de pagos en relacidon con los compromisos sugiere una brecha que
debe ser analizada para mejorar la ejecucion en futuros periodos.

En Sentencias y Conciliaciones, se asignaron $15.762.165.000 COP, con
compromisos del 72% ($11.272.320.167 COP), obligaciones del 38%
($6.035.357.266 COP) y pagos equivalentes a las obligaciones. La baja ejecucion
en pagos podria indicar demoras o dificultades en el proceso, que deben ser
investigadas.

El Plan Nacional de Salud Rural recibié una apropiacién de $13.648.836.000
COP, con compromisos y obligaciones del 22% ($3.034.050.985 COP) y pagos
del 18% ($2.459.130.202 COP). La baja ejecucion en relacidn con los
compromisos y obligaciones puede indicar la necesidad de revisar la gestion de
estos recursos.

La Transferencia al Centro Dermatolégico, con una asignacion de $6.906.768.000
COP, tuvo compromisos del 64% ($4.417.402.615 COP), obligaciones del 57%
($3.936.412.585 COP) y pagos equivalentes a las obligaciones. Esta completa
ejecucién de los pagos sugiere una buena gestion en esta area.

El Programa de Emergencia Sanitaria recibi6 $1.548.793.000 COP, con
compromisos del 18% ($273.454.294 COP), obligaciones del 4% ($69.681.469
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COP) y pagos equivalentes a las obligaciones. La baja ejecucion en pagos en
comparacion con el compromiso es notable y debe ser investigada para entender
las razones detras de esta brecha.

Finalmente, en el rubro de Impuestos, se asignaron $540.444.000 COP, con
compromisos y pagos completos de $405.038.000 COP, indicando una gestién
adecuada y completa en este aspecto.

Este analisis detallado revela tanto areas de gestion efectiva como areas criticas
que requieren atencion y mejora para optimizar la ejecucién presupuestal del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Tabla 3: Ejecucion Presupuesto de Inversion del Ministerio de Salud y

Proteccién Social Vigencia 2024

Rubro de Inversidn Aprobado Vigente Compromiso % Obligaciones % Pagos (COP) %
{coP) {CoP) Compromiso {cop) Obligaciones Pagos
Recuperacion y 635,791,224,293 419,907,035,016 66% 20,049,859,504 3% 20,033,676,897 3%
fortalecimiento de
infraestructura y
Centros de APS o
Evaluacign de 4,004,000,000 3,983,799,024 100% 1,382,544,764 35% 1,371,844,764 34%
tecnologias para el
acceso universaly
equitativo
Soberania Sanitaria 3,200,000,000 2,892,471,434 90% 1,759,147,689 55% 1,649,945,682 52%
Flaneacion y 35,000,000,000 31,962,694,897 91% 14,009,093,049 40% 13,888,275,951 40%
epidemiologia
Garantia del derecho 174,000,000,000 100,451,911,379 58% 46,229,567,750 27% 46,060,577,947 26%
a la salud
Territorios Saludables | 843,360,000,000 509,543,919,319 60% 468,905,189,967 | 56% 1 468,555,715,858 | 56%
Apoyo a la gestidn 3,300,000,000 2,751,498,392 83% 1,146,845,369 35% | 1,122,428,369 | 3a%
territorial [ .
Analisis y 2,000,000,000 1,944,438,599 97% 473,447,295 24% [ 420,761,527 21%
seguimiento de la
calidad en salud
Politica integral de 1,900,000,000 1,794,744,993 94% 930,176,812 49% 912,176,812 48%
formacion y trabajo
digno
Aseguramiento y 12,000,000,000 11,351,329,023 95% 3,377,291,9090 28% 3,293,964,075 27%
sostenibilidad de los
recursos —
Redes integrales e 4,488,000,000 4,465,903,822 100% 3,175,849,158 71% ! 2,986,897,578 67%
integradas
territoriales
Capacidades de 8,500,000,000 4,412,293,619 52% 1,874,911,839 22% 1,782,612,992 21%
gestion del Ministerio
Modernizacidn 4,200,000,000 4,039,774,646 96% 2,038,194,359 49% 2,016,740,059 48%
| institucional ) C 1 !
[ Sistema unico de 139,720,000,000 25,144,825,340 18% 10,812,442,090 8% 10,633,261,001 8%
informacién
| Interoperable - ) —— —— & I R | 1
| Total 1,871,459,224,293 | 1,124,646,639,504 | 60% 576,164,561,635 | 31% | 574,728,879,512 | 31%

Fuente: elaboracién propia con base en respuestas de la entidad

La ejecucion presupuestal de 2024 para los rubros de inversion muestra una




variada gestion en la asignacion y utilizacion de recursos destinados a proyectos
especificos. El total aprobado para este ario fue de $1.871.459.224.293 COP. De
esta cantidad, se comprometié un 60%, equivalente a $1.124.646.639.504 COP.
No obstante, solo un 31% de los compromisos se tradujo en obligaciones y pagos,
con $576.164.561.635 COP en obligaciones y $574.728.879.512 COP en pagos.
Esta informacion ofrece una vision detailada de la ejecucién presupuestal en
inversion para 2024.

Enel rubro de Recuperacion y fortalecimiento de infraestructura y Centros
de APS, se asignaron $635.791.224.293 COP. Se comprometi6 el 66% de esta
cifra, que equivale a $419.907.035.016 COP, pero solo el 3% de los compromisos
se tradujo en obligaciones y pagos, con $20.049.859.504 COP y $20.033.676.897
COP, respectivamente. La baja proporcion de pagos en relacién con los
compromisos y obligaciones sugiere la necesidad de mejorar la ejecucion y
utilizacion de estos recursos.

Para la Evaluacion de tecnologias para el acceso universal y equitativo, se
asignaron $4.000.000.000 COP. Se comprometid el 99% de este monto,
equivalente a $3.983.799.024 COP, mientras que los pagos alcanzaron solo el
34%, es decir, $1.371.844.764 COP. La alta proporcién de compromiso en
comparacion con la ejecucion de pagos indica una necesidad urgente de acelerar
el gasto para cumplir con los compromisos.

En el rubro de Soberania Sanitaria, con una apropiacion de $3.200.000.000 COP,
el compromiso fue del 90% ($2.892.471.434 COP), y los pagos aicanzaron el 51%,
es decir, $1.649.945.682 COP. La brecha significativa entre compromisos y pagos
debe ser revisada para garantizar que los fondos se utilicen conforme a lo
planificado y evitar cualquier desajuste en la ejecucion. '
Para Planeacién y epidemiologia, la asignacion fue de $35.000.000.000 COP, con
un compromiso del 91% ($31.962.694.897 COP) y pagos del 40%, equivalentes a
$13.888.275.951 COP. La baja ejecucion en relacién con los compromisos indica
que una porcién significativa del presupuesto aln esta pendiente de ejecucion,
sugiriendo una posible demora en la implementaciéon de los proyectos
relacicnados.

En el rubro de Garantia del derecho a la salud, con una apropiacion de
$174.000.000.000 COP, se comprometié el 58% ($100.451.911.379 COP) y se
pagaron solo el 26%, es decir, $46.060.577.947 COP. La baja proporcion de pagos
en relacién con los compromisos sugiere que es necesario revisar la gestion de
estos recursos para asegurar que se cumplan los objetivos establecidos y se
optimice el uso del presupuesto disponible.
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Finalmente, Territorializacion y monitoreo recibié $10.000.000.000 COP, con un
compromiso del 65% ($6.556.654.688 COP) y pagos del 49%, equivalentes a
$4.872.643.751 COP. La diferencia notable entre compromisos y pagos debe ser
abordada para asegurar una ejecucion mas eficaz y evitar retrasos en la
implementacién de los proyectos previstos.

En la evaluacién global de la ejecucién presupuestal para el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se observa una significativa insuficiencia en los recursos
asignados para la vigencia 2025 en comparacidn con las necesidades
proyectadas. El analisis revela un déficit total de $1.512.630.837.304 COP para los
principales proyectos identificados. Este déficit financiero podria comprometer
gravemente la capacidad del Ministerio para cumplir con sus objetivos estratégicos,
y es fundamental abordar estas brechas para garantizar la efectividad en la
utilizacion de los recursos y la consecucién de metas en el proximo periodo.

2.1.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

Programa Subprograma Proyecto Necesidad (2025) Asignacién 2025 Déficit Porcentaje |
de Déficit
e
Aseguramiento y Recuperacién de Fortalecimiento de $1.844.478.634.736 | $852.886.591.222 | $991.592.043.514 | 53.74% l
prestacién integral infraestructura infraestructuray |
de salud = centros de atencidn i i - S [ B
Salud publica Evaluacion de Evaluacion de $4.120.000.000 $4.000.000.000 $120.000.000 2.91%
tecnologias tecnologias para el
I acceso universal _ i B
Salud publica Soberania Mejoramiento de $132.100.000.000 $4.000.000.000 $128.100.000.000 = 97.00% 1-
Sanitaria rectorfa y regulacion de
| _ i | tecnologias en salud - 11 -
Salud publica Planeacién y Optimizacion de $92.491.293.000 | $33.000.000.000 $59.491.293,000 64.26%
epidemiologia procesos de planeacién
SR —— : ensaludpublica | ] — S 4
Salud pablica Derechoala Incorporacion del $239.888.452.645 5184.000.000.000 | $55.888.452.645 23.32%
salud enfoque diferencial
para el derecho & la
l— | salud ) . ) I
Salud publica { Territorios Incremento de $834.753,173.846 $643.360.000.000 | $191.393.173.846 | 22.91%
Saludables acciones de promocién ;
1 y prevencion de |
L | enfermedades ) | o — = = |
Szlud piiblica Gestion territorial | Mejora en la gestién $3.500.970.000 $10.000.000.000 -$6.499.030.000 -185.69%
| territorial frente a |
b - emergencias == == v - 1
| Aseguramiento y Calidad en salud Fortalecimiento de la $2,060.000.000 $2.000.000.000 | $60.000.000 | 2.91%
prestacién integral gestidn de calidad en |
| de salud N B salud | o S = S
Aseguramiento y Formacién y Desarrollo de politica $5.470.010.360 $1.900.000.000 $3.570.010.360 Il 65.35%
prestacidgn integral trabajo digho integral de formacidn y
desalud trabajo digno _ | _ib )
| Aseguramiento y Sostenibilidad de | Fortalecimiento del $14.011.803.101 $11.715371.800 | $2.296.431.301 | 16.39%
prestacion integral recursos en salud | sistema de proteccion
de salud - social - N N | N |
Aseguramiento y Redes integrales Fortalecimiento de la $10.506.000.000 $4.522.494.319 | $5.983.505.681 56.93%
prestacion integral red de prestadores de |
| de salud iy N servicios de salud B | | o i [
|_Fc_rr_ta|ecimienlu de | Capacidades de Fortalecimiento del | $4.791.310.198 | $5.020.592.381 -5229.282.183 J -4.78%
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[ 2 gestiony
direccion

gestion

| Modelo Integrado de

Planeacion

Fortzlecimiento de
la gestién y
direccién

Modernizacidn
institucicnal

Optimizacion de
capacidades de gestidn

$23,984.226.879

$9.717.987.739

$14.266.239.140

59.50%

Fortalecimiento de
la gestién y
direccién

|
T .
Sistema de
infermacion

Consolidacidn del
sistema nacional de
informacién

$186.318.000.000

$119.720.000.000

$66.598.000.000

35.75%

Fuente: elaboracién propia con base en respuestas de |a entidad
2.1.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

El analisis de los proyectos criticos con déficit significativo revela brechas
importantes que podrian afectar la capacidad del sistema de salud para responder
a las necesidades de la poblacién. El proyecto de fortalecimiento de infraestructura
y centros de atencion presenta el déficit mas alto, con una brecha de
$991.592.043.514 COP, equivalente al 53.74% de la necesidad proyectada. Esta
insuficiencia es particularmente critica, ya que el fortalecimiento de la
infraestructura es esencial para mejorar la capacidad de respuesta del sistema de
salud y garantizar que las instalaciones estén adecuadamente equipadas para
atender a la poblacion.

En el area de soberania sanitaria, el déficit alcanza los $128.100.000.000 COP,
representando un 97% de la necesidad proyectada. La falta de recursos para
mejorar la rectoria y regulacion de tecnologias en salud podria afectar gravemente
la capacidad del Ministerio para establecer y mantener estdndares de calidad y
seguridad en el uso de tecnologias sanitarias.

Otro proyecto clave, la optimizacion de procesos de planeacion en salud publica,
muestra una brecha de $59.491.293.000 COP, equivalente al 64.26% del
presupuesto necesario. Esta insuficiencia puede limitar la eficacia de la planificacion
y la capacidad de respuesta ante emergencias y brotes de enfermedades, lo que
podria comprometer la efectividad de las estrategias de salud publica.

Aunque algunos proyectos presentan déficits menores, como el de evaluacién de
tecnologias, con una brecha de $120.000.000 COP (2.91%), las insuficiencias en
areas como derecho a la salud y territorios saludables, con déficits de
$55.888.452.645 COP (23.32%) vy $191.393.173.846 COP (22.91%)
respectivamente, indican una falta de recursos que podria limitar la implementacion
efectiva de programas de promocién y prevencion de enfermedades, asi como ia
incorporacion del enfoque diferencial en salud.

La evaluaciéon también destaca algunos proyectos con superavit, como el de
gestion territorial, que presenta un exceso de $6.499.030.000 COP. Sin embargo,
esta cifra podria reflejar una mala asignacion de recursos en fugar de una
verdadera capacidad adicional. Ademas, proyectos como el fortalecimiento del
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Modelo Integrado de Planeacién muestran un déficit menor de $229.282.183 COP
(-4.78%), lo que sugiere una ligera sobreestimacién en la necesidad proyectada.

2.1.4. Recomendaciones a las comisiones econémicas conjuntas

En conclusién, la insuficiencia de recursos para 2025 es alarmante y requiere una
revision urgente del presupuesto para garantizar la viabilidad de los proyectos
criticos y la mejora del sistema de salud en el pais. El ajuste de asignaciones es
esencial para cumplir con las responsabilidades del Ministerio y asegurar una
respuesta efectiva a las necesidades de salud plblica. Este analisis proporciona
una base objetiva y cuantitativa para que legisladores y autoridades del Ministerio
de Salud evallen la necesidad de ajustar el presupuesto y priorizar recursos en
areas criticas para evitar un impacto negativo en la calidad de los servicios de
salud ofrecidos a la poblacién.

2.2. INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA (H.R Jairo Humberto
Cristo)
2.2.1. Ejecucién Presupuestal vigencia 2024

En la vigencia fiscal 2024, el Instituto Nacional de Cancerologia (INC) recibié un
presupuesto total asignado de $108.737 millones de pesos. Este monto se
desglosa en tres componentes principales: $61.237 millones del presupuesto base,
$12.198 millones destinados a cubrir cuentas por pagar de 2023, y $35.303
millones en adiciones. Segun el Decreto 2295 de 2023, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social transfirid al INC $96.539 millones de pesos, excluyendo las
cuentas por pagar.

El presupuesto base cubrié el 56.31% del total asignado, mientras que las
adiciones representaron el 32.46%. Los recursos para cuentas por pagar de la
vigencia anterior constituyeron el 11.21% del presupuesto total. Este desglose
indica una alta dependencia de recursos adicionales, sugiriendo una insuficiencia
en la planificacion inicial.

Gasto en Funcionamiento: El presupuesto apropiado para funcionamiento fue
de $93.875 millones. De este monto, se ha ejecutado $41.786 millones, lo que
representa el 44.54% de ejecucion. La baja ejecucion (55.46% no ejecutado)
puede sefialar problemas en la planificacion o en la implementacion de
actividades relacionadas con el funcionamiento. Es crucial abordar estas
cuestiones para mejorar la eficiencia en el uso del presupuesto.

Gasto en Inversion: Para el gasto en inversién, se asignaron $2.664 millones,
con una ejecucion de $1.460 millones, alcanzando un porcentaje de ejecucion del
54.86%. Esta cifra es positiva y superior al porcentaje de ejecucién en
funcionamiento, lo que sugiere una utilizacién eficiente de los recursos destinados
a inversién. No obstante, es importante continuar monitoreando el avance de ios
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proyectos para asegurar su finalizacién dentro del plazo y presupuesto
establecidos.

Cuentas por Pagar: Se asignaron $12.198 millones para cubrir cuentas por pagar,
de los cuales se han ejecutado

$7.893 millones, alcanzando un 64.84% de ejecucion. Este alto nivel de ejecucion
es positivo, indicando que una proporcién significativa de los gastos
comprometidos ha sido pagada. Mantener este nivel es fundamental para cumplir
con las obligaciones financieras y mantener buenas relaciones con los
proveedores.

Ejecucién General: El total general apropiado fue de $108.737 millones, con una
ejecucién acumulada de $51.139 millones, resultando en un porcentaje de
ejecuciéon del 47.01%. Aunque los gastos en cuentas por pagar y en inversion
muestran resultados positivos, la ejecucion global sugiere que existe margen para
mejorar en otras areas. La brecha de $57.598 millones, equivalente al 53% del
presupuesto, indica que adn queda una cantidad significativa por ejecutar.

Tabla 1: Presupuesto Afo 2024 (Cifras en Miflones de $)

Concepto Monto (Millones de | Porcentaje del Total
$) (%)

Presupuesto Base 61.237 56.31%

Cuentas por Pagar 12.198 11.21%

2023

Otras Adiciones 35.303 32.46%

Total Presupuesto 108.737 100%

2024

Fuente: Elaboracion propia con base en respuestas de la entidad

Tabla 2: Ejecucion del Presupuesto 2024 Recursos Naciéon (Millones de $)

Tipo de Gasto | Apropiacion (Millones de| Ejecucion Acumulada (Millones | %
$) de $) Ejecucién
"Funcionamiento' 93.875 41.786 44.54%
Inversion 2.664 1.460 54.86%
" Cuentas por 12.198 7.893 64.84%
Pagar
Total 108.737 51.139 47.01%

Fuente: elaboracion propia con base en respuestas de la entidad
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Tabla 3: Ejecucion Presupuestal Mensual por Partida

Mes | Funcionami % Inversi % Cuent % Total %
ento F . . on I . | as por c ¢ Ejecut | Total
{Millones un::::gam: {Millon n\g:m Pagar uen ado Ejecuta
de $) es de (Millon | 2% | (Millon | do

$) es por es de
Pagar $)
de
$)

Enero | 4.529 10.8% 747 512% | 0 0.0% | 5.276 10.3%

Febrer| 4.536 10.8% 39 27% 0 0.0% | 4.575 8.9%

0

Marzo | 6.241 14.9% 0 0.0% 97 1.2% 6.339 12.4%

Abril | 7.237 17.3% 70 4.8% 256 3.0% | 7.563 14.8% :

Mayo | 5.818 13.9% 155 106% | 6.467 | 82.0% | 12.440 | 24.3%

Junio | 6.062 14.5% 399 27.4% | 119 '11.5% 6.580 12.9%

Julio | 7.363 17.6% 51 3.5% 953 "12.1% | 8.367 I16.3% !

Total | 41.786 100% 1.460 100% | 7.893 100% | 51.139 | 100%

Fuente: elaboracién propia, con base en respuestas entidad

En enero, el gasto en funcionamiento fue de $4.529 millones, representando el
10.8% del total anual, con un enfoque en inversion de $747 millones (51.2% del
gasto en inversion), pero sin gastos en cuentas por pagar. En febrero, aunque el
monto total ejecutado disminuy6 a $4.575 millones (8.9% del total anual), el gasto
en funcionamiento se mantuvo constante en un 99%, con una minima inversion
de $39 millones (2.7%). Marzo vio un incremento en la ejecucion a $6.339 millones
(12.4% del total anual), concentrado en funcionamiento (98%), mientras gue abril
mostr6 una ejecucion de $7.563 millones (14.8% del total anual), con un enfoque
en funcionamiento (96%) y una mayor inversién en comparacién con los meses
anteriores.

Mayo fue el mes con la mayor ejecucion, alcanzando $12.440 millones (24.3% del
total anual), con una notable asignacién a cuentas por pagar ($6.467 miliones,
82%), ademas de un gasto en funcionamiento de $5.818 millones (47%) e
inversion de $155 millones (10.6%). En junio, el gasto total fue de $6.580 millones
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(12.9% del total anual), con un aumento en la inversién a $399 millones (27.4%)
y un gasto en funcionamiento del 92%. Finalmente, en julio, el gasto totalizd
$8.367 millones (16.3% del total anual), con predominancia en funcionamiento
(88%) y cuentas por pagar (12%), pero con una baja ejecucién en inversion
(3.5%).

E! presupuesto asignado al Instituto Nacionai de Cancerologia (INC) para 2024,
recibido como transferencia de $96.539 millones, refleja una preocupacién en
cuanto a la suficiencia de los recursos. El andlisis muestra que, a pesar de que el
INC no reporta déficit presupuestal en su planeaciéon para 2024, la ejecucién del
presupuesto revela areas criticas que deben ser abordadas para la vigencia 2025.

La insuficiencia en la ejecucién de inversion, que representd solo el 2.9% del total
anual, comparado con la alta dependencia en el gasto de funcionamiento (81.7%),
sugiere un desequilibrio en la asignacién de recursos. La alta ejecucion en
cuentas por pagar en mayo y la baja ejecucion en inversion durante varios meses
indican una falta de alineaciéon con los objetivos de desarrollo a largo plazo del
INC. Esta brecha en la ejecucion de inversién puede limitar la capacidad del INC
para desarrollar proyectos clave y mejorar la infraestructura necesaria para
cumplir con su mision.

2.2.2, Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

2.2.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

E! presupuesto asignado al Instituto Nacional de Cancerologia (INC) para 2024,
recibido como transferencia de $96.539 millones, refleja una preocupacién en
cuanto a la suficiencia de los recursos. El andlisis muestra que, a pesar de que el
INC no reporta déficit presupuestal en su planeacion para 2024, la ejecucion del
presupuesto revela areas criticas que deben ser abordadas para la vigencia 2025.

La insuficiencia en la ejecucién de inversién, que representé solo el 2.9% del total
anual, comparado con la alta dependencia en el gasto de funcionamiento (81.7%),
sugiere un desequilibrioc en la asignacion de recursos. La alta ejecucion en
cuentas por pagar en mayo y la baja ejecucién en inversién durante varios meses
indican una falta de alineacién con los objetivos de desarrollo a largo plazo del
INC. Esta brecha en la ejecucion de inversion puede limitar la capacidad del INC
para desarrollar proyectos clave y mejorar la infraestructura necesaria para
cumplir con su mision.

2.2.4. Recomendaciones a las comisiones econémicas conjuntas

Para la vigencia 2025, se recomienda revisar y ajustar el presupuesto base,
considerando una prevision mas realista de las necesidades del INC vy
promoviendo una mejora en la ejecucion de inversion. Es esencial que el
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presupuesto para 2025 refleje una asignacién equilibrada que no solo cubra los
gastos operativos, sino que también facilite el desarrollo de proyectos esenciales
para el fortalecimiento del sector salud. La implementacién de un seguimiento
riguroso y ajustes presupuestarios oportunos pueden mitigar las deficiencias
observadas en 2024 y mejorar la eficiencia en la utilizacién de los recursos
asignados.

2.3. INVIMA (H.R. Jairo Humberto Cristo)
2.3.1. Ejecucién presupuestal vigencia 2024

En 2024, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVI MA)
gestiond un presupuesto total de $257.665.020.070 COP, distribuido en dos rubros
principales: funcionamiento e inversién. De este monto, $163.529.334.000 COP, o
que representa el 63,46%, fue destinado a cubrir los gastos operativos,
fundamentales para mantener la sostenibilidad de las actividades cotidianas del
instituto. Estos gastos operativos garantizan el funcionamiento continuo de la
entidad en sus procesos regulatorios y de vigilancia.

Por otro lado, $94.135.686.070 COP, equivalentes al 36,54% del presupuesto, se
asignaron a la inversién, lo que refleja un enfoque estratégico en el desarrollo y
crecimiento de proyectos clave para el INVIMA. Esta distribucion financiera
responde a lo estipulado en la Ley No. 2342 del 15 de diciembre de 2023 y el
Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023, los cuales establecen las directrices
legales para la administracién de estos recursos.

Un aspecto relevante dentro del manejo del presupuesto es la suspension de
$12.777.391.000 COP destinados a "Otros Gastos de Personal” bajo el rubro A-01-
01-04. Estos fondos se encuentran sujetos a la autorizacion previa del Ministerio de
Hacienda y, por lo tanto, no estan disponibles para su ejecucién inmediata. Esta
restriccion implica que los recursos destinados a esta categoria no podran ser
utilizados sin la correspondiente aprobacién ministerial, limitando su impacto en el
corto plazo.

Hasta el 15 de agosto de 2024, descontando las partidas suspendidas, la
apropiacion presupuestaria se ajusta a $244.887.629.070 COP. De esta suma,
$150.751.943.000 COP corresponden a funcionamiento y $94.135.686.070 COP a
inversiéon. Dentro de este marco, el INVIMA ha comprometido $228.157.795.833
COP en Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP), lo que representa el
93% del total asignado. De estos compromisos, $154.028.866.594 COP (63%) se
encuentran comprometidos, mientras que $116.340.125.316 COP (48%) han sido
registrados como obligaciones, es decir, gastos formalizados y reconocidos por fa
entidad.

En cuanto al uso efectivo de los recursos, el INVIMA ha utilizado
$80.075.583.526,29 COP, lo que equivale al 68,83% del total disponible para



compromisos y obligaciones. Este dato refleja que mas de dos tercios de los fondos
asignados han sido empleados para cumplir con compromisos financieros ya
registrados, asegurando asi el pago de deudas y el mantenimiento de operaciones
clave.

En términos de inversiébn, se ha utlizado $36.264.541.789,52 COP, lo que
representa el 31,17% del total disponible para este rubro. Este porcentaje refleja
una menor proporcion de recurses asignados al crecimiento de activos o a la
implementacién de nuevos proyectos. Sin embargo, esta asignacién sigue siendo
crucial para garantizar el desarrollo a largo plaze de la infraestructura y las
capacidades operativas del INVIMA.

2.3.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

En el presupuesto solicitado por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (INVIMA) para el afo fiscal 2025, se han establecido tres rubros
principales: funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion. El monto total
solicitado asciende a $643.054.083.435 COP. De esta cantidad, $460.228.466.969
COP se destinan a! funcionamiento, lo que representa el 71,58% del presupuesto
total. Esta asignacién es la mayor del presupuesto, indicando que la mayor parie de
los recursos se empleara en gastos operativos esenciales para el mantenimiento y
funcionamiento continuo del INVIMA.

En relacién con el servicio de la deuda publica, se asignan $1.486.698.596 COP, lo
que equivale al 0,23% del presupuesto, reflejando una proporcion minima de gasto
en esta area. Finalmente, $181.338.917.870 CGP, correspondientes al 28,19%, se
destinan a la inversion, orientada a la implementacion de proyectos y mejoras
estratégicas para la entidad.

2.3.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

A pesar de estos esfuerzos, el andlisis del presupuesto revela que, si se aprueba la
version inicial del anteproyecto, INVIMA enfrentarfa un déficit general del 62%,
equivalente a -$400.290.031.873 COP. Este déficit se distribuye principalmente en
dos rubros: un 80% (-$120.818.156.308 COP) en funcionamiento y un 67% (-
$277.985.176.969 COP) en inversion. Ademas, e! servicio de la deuda publica no
cuenta con asignacion alguna, resultando en un déficit total del 100% (-
$1.486.698.596 COP).

La insuficiencia en los fondos destinados a funcionamiento e inversién sugiere que
INVIMA podria enfrentar serias dificultades para llevar a cabo sus proyectos y
actividades esenciales. La faita de financiacion para el servicio de la deuda publica

presenta un riesgo financiero considerable, comprometiendo potencialmente la
estabilidad econtmica y operativa de la entidad.

Comparando el anteproyecto 2025 presentado por la entidad el 11 de abril de 2024
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el proyecto de presupuesto para
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2025 radicado en el Congreso de la Republica el 29 de julio, se observa gue la
segunda version del anteproyecto, por un valor de $330.657.912.474 COP, presenta
un déficit total del 27%, equivalente a -$87.893.860.912 COP. En esta evaluacién,
el deficit en |la categoria de inversion es del 60% (-$91.009.285.385 COP), mientras
que el servicio de la deuda publica presenta un déficit total del 100% (-
$1.486.698.596 COP). Aunque el rubro de funcionamiento muestra un pequefio
superavit del 3% ($4.602.123.069 COP), los déficits en otras areas son significativos
Y preocupantes.

Ademas, considerando la peticion de utilizar los excedentes financieros asignados
mediante el documento CONPES -4139 del 1 de agosto de 2024, el déficit general
del 27% ($40.611.346.947 COP) refleja una insuficiencia considerable en
comparacién con las necesidades proyectadas de INVIMA. La falta de recursos para
inversion y el déficit en el servicio de la deuda pablica limitan la capacidad de la
entidad para cumplir con sus obligaciones y desarrollar nuevos proyectos, afectando
su eficiencia y efectividad operativa.

El analisis de los planes y proyectos desfinanciados revela déficits significativos que
impactaran negativamente las operaciones de INVIMA. Por ejemplo, el
fortalecimiento institucional no presenta déficit, mientras que el fortalecimiento de
infraestructura fisica tiene un déficit del 19% ($2.000.000.000 COP). El
fortalecimiento de infraestructura tecnolégica presenta un déficit del 13%
($4.000.000.000 COP), y el proyecto de arquitectura tecnoldgica y TIC enfrenta un
déficit del 57% ($6.000.000.000 COP). La mejora en la capacidad de respuesta
enfrenta un déficit del 30% ($28.611.346.947 COP).

Estos deficits en proyectos clave destacan como la falta de financiacién afectara la
capacidad de INVIMA para llevar a cabo inspecciones, vigilancia y control sanitario.
La carencia de recursos para la infraestructura tecnolégica y fisica compromete el
cumplimiento de sus responsabilidades y objetivos estratégicos, limitando su
capacidad para adaptarse a las demandas y desafios del sector salud.

2.3.4. Recomendaciones a las comisiones econémicas conjuntas

Con base en el anélisis del presupuesto solicitado por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Afimentos (INVIMA) para el afio fiscal 2025, se
pueden proponer varias recomendaciones para abordar los déficits y mejorar la
gestién financiera de la entidad.

En primer lugar, es crucial realizar una reevaluacién del presupuesto para identificar
y priorizar las areas esenciales que requieren mayor financiamiento. Es fundamental
que los recursos se asignen de manera estratégica para maximizar la eficiencia
operativa y el impacto de los proyectos criticos. Se sugiere considerar una
redistribucion de los recursos entre los rubros de funcionamiento e inversion, con el
objetivo de reducir el déficit general. Aumentar el presupuesto destinado a inversién
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puede ser especialmente importante para el desarrollo de proyectos estrategicos y
el fortalecimiento de la infraestructura.

En cuanto al servicio de la deuda publica, es necesario asignar una parte del
presupuesto para evitar un déficit total del 100%. Esto ayudara a mitigar el riesgo
financiero y asegurar la estabilidad econémica de la entidad. La falta de financiacion
en esta 4rea podria comprometer gravemente fa capacidad de INVIMA para cumplir
con sus obligaciones financieras.

Ademas, es recomendable utilizar los excedentes financieros disponibles, como los
asignados mediante el documento CONPES -4139 del 1 de agosto de 2024, para
cubrir parte del déficit. Esta medida puede ayudar a reducir la insuficiencia en areas
criticas y garantizar el cumplimiento de las obligaciones.. Aprovechar estos
excedentes es una forma efectiva de abordar las brechas financieras y mejorar la
estabilidad del presupuesto.

La revision de los proyectos y planes también es esencial. Es importante analizar
los proyectos con déficits significativos, como el fortalecimiento de infraestructura
tecnolégica y fisica. Evaluar la viabilidad y el impacto de estos proyectos permitira
ajustar las prioridades o buscar fuentes adicionales de financiamiento. En particular,
se deben modificar los planes de inversién para centrarse en proyectos que
ofrezcan beneficios inmediatos y estratégicos, especialmente aquellos relacionados
con la mejora de la capacidad de respuesta y el control sanitario.

El fortaiecimiento institucional debe ser una prioridad, asegurando que continie sin
déficits, ya que es fundamental para la implementacion efectiva de otros proyectos
y la administracién general de la entidad. Invertir en las capacidades institucionales
es clave para garantizar la eficiencia en la ejecucion de proyectos y el cumplimiento
de los objetivos estratégicos.

Finalmente, es crucial mantener la transparencia y la gestion eficiente del
presupuesto. Implementar mecanismos de rendicién de cuentas asegurara que los
recursos se utilicen de manera efectiva y eficiente. Ademas, desarroliar un plan de
contingencia para abordar posibles futuros déficits permitira garantizar la
continuidad operativa en caso de ajustes presupuestarios imprevistos.

2.4. §UPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (H.R. Camilo Esteban
Avila)
La Superintendencia Nacional de Salud se encarga de vigilar el cumplimiento de las

obligaciones normativas del sistema de salud, con el fin de proteger los derechos
que tienen los ciudadanos respecto a su atencidn en salud’.

1 Superintendencia Nacional de Salud. Quienes somos. Obtenido de: hitps://www.supersalud.gov.co/es-

co/Paginas/Oficina®s20de%%20C omunicaciones/camparias/que-es-la-supersalud/index. html
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2.4.1. Ejecucion presupuestal vigencia 2024

Para la vigencia 2024 a la Superintendencia de Salud le fueron asignados $
308.895.895.919, de los cuales el 74%, que corresponden a $ 229.182.705.000,
representan gastos de funcionamiento; por su parte, el rubro de inversion es del
26%, equivalente a $79.713.190.919.

Con corte a 31 de julio de 2024, la entidad report6 una ejecucion presupuestal del
52.4%, como se muestra a continuacion:

TIFO DEGESIO “Tmf“m COMFROMISOS ~ %GECCOMP.  OHUGAOONES  %BEC OBUG.

Fundoramiento 229.182.705.000 118.617.993.433 51.8% 105.415.092.242 456,0%
inversién 79.713.190.919 43.097.241.529 54.1% 17.414.290.050 21,8%
TOTAL 308.995.895.919 16L715.234.962 524% 122.833. 350,292 38,8%

Fuente: Superintendencia Nacional de Salud. Datos tomados del SItFF Naci6 en el Informe
presupuestal de la comision séptima Camara de Representantes, pag. 2

2.4.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

La Superintendencia Nacional de Salud solicitd en el anteproyecto recursos por
valor de $411.827.007.669, distribuidos de la siguiente manera:

S MARIACION
CONCEPTO VALOR 2001 VALOR RS D5 204
GASTOS DE FUNOIONAMIENTO 229,182.705.000 255.427.924.995 11,45%
SERVICIO DELA DEUDA - 15.477.564.513 -
GASTOS DEINVERSON 79.713.190,910 140.921.518.161 76,7%%
Fuente. SHF Nadén R EEHE.919 411.827.007.669 BI%

Fuente: Superintendencia Nacional de Salud. Datos del SIIF Nacion en el informe presupuestal
comision séptima Camara de Representantes, pag. 3

El monto solicitado es para atender funciones misiones y financiar ocho proyectos
de inversién relacionados con el fortalecimiento del sistema de provision de
servicios en salud, la optimizacién de mecanismo de resolucién de conflictos ante
la justicia, el mejoramiento de las acciones de vigilancia, supervision y control, la
promocion de la participacién ciudadana y el fortalecimiento del Talento Humano
que apoya la gestion administrativa.

Sin embargo, en el proyecto de ley presentado al Congreso de la Republica, a la
entidad le fue asignado un monto de $326.211.744.691, de los cuales $
87.198.844.691 son destinados para proyectos de inversién y $239.012.900.000
para funcionamiento. Es decir, que se presenta un déficit en ambos rubros, siendo
el rubro de inversién el mas afectado.

2.4.3. Andlisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad
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En comparacion con la apropiacién presupuestal de 2024, el presupuesto asignado
a la entidad aumentd $17.315.848.772. No obstante, frente a lo solicitado durante
el mes de abril en el anteproyecto se presentd una disminucién de $85.615.262.978
lo que podria afectar distintas lineas de trabajo.

Dentro de los gastos de funcionamiento el rubro de Transferencias Corrientes
presenta una disminucion de! 80.9%, debido a que el Ministerio de Hacienda asignd
$7.300.000.000 en -otras transferencias distribucion previo concepto DGPPN-, con
el fin de que la entidad gestione el levantamiento del concepto previo en caso de
requerir estos recursos. La estimacién de némina y adquisicién de bienes y
servicios, si fueron tenidos en cuenta por el Ministerio de Hacienda en la asignacion.

Como se menciond, la mayor disminucion de recursos se vio reflejada en los gastos
de inversidon. La Direccién de Programacion de Inversiones Publicas del
Departamento Nacional de Planeacion asigné para el sector y para la entidad para
la vigencia 2025 un monto correspondiente a $87.198.844.691, lo que significa una
disminucién de - $49.016.201.380 frente a lo solicitado en la propuesta del Marco
de Gasto de Mediano Plazo MGMP 2025:

Valor cucta de Variaddén
Valor solicitado ; 5 Variacion Absokuta 2
$136.215.046.071 % 87.198.844.691 -$49.016.201.380 -36%

Fuente: Superintendencia Nacional de Salud. Informe presupuestal comision séptima Camara de
Representantes, pag. 7

Especificamente, estos son los proyectos afectados con el recorte del
presupuesto:

- (C-1903-0300-09: Coédige BPIN 202300000000355- Fortalecimiento de la
proteccién del usuario del Sistema de Salud, a través de mecanismos de inspeccion
y vigilancia, y la promocién de la participacion de los ciudadanos

- (C-1999-0300-16: Cdbdigo BPIN 202300000000352 Optimizacion  del
aprovisionamiento, desarrollo de servicios y soluciones de tecnologias de la
informacién que soportan [as acciones de IVC al SGSSS nacional

- C-1903-0300-08: Cédigo BPIN 202300000000353 Mejoramiento en la ejecucién
de las acciones de supervision y control frente a la gestion en el SGSSS de los
vigilados de la Supersalud.

- C-1999-0300-14: Codigo BPIN 2020011000231 Fortalecimiento de la
administracién de la gestién documental en la Supersalud Nacional.

2.4.4. Recomendaciones a las comisiones econdmicas conjuntas
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Lo descrito en parrafos anteriores, evidencia un déficit existente en el presupuesto
de la superintendencia nacional de salud que afecta principalmente el rubro de
inversion. De no llegar aumentarse los recursos, le implicaria a la entidad posponer
la ejecuci6n integral de distintos proyectos, que innegablemente tendrian un costo
mas alto en dado caso de aplazarse su implementacion para vigencias futuras

Las necesidades que se buscan cubrir con estos recursos Y que se verian afectadas
por la reduccidon estan encaminadas a fortalecer las acciones de supervisidn y
control frente a las entidades vigiladas, la implementacién de lineamiento técnicos
en materia de administracion de la gestién documental, el cumplimiento del Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacién y la contratacion del centro de
contacto al usuario. Ello con el propésito de dar continuidad a lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Por tales razones, y considerando la necesidad de fortalecer las funciones de
inspeccion, vigilancia, control, la jurisdiccional y de conciliacion, asi como ia
supervision basada en riesgo y su capacidad para sancionar, es pertinente
respaldar las solicitudes presupuestales efectuadas por la Superintendencia en el
Proyecto de Ley de Presupuesto puesto a consideracién del Congreso de la
Replblica.

2.5. INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (H.R. Camilo Esteban Avila)

El Instituto Nacional de Salud —INS- es una entidad publica de caracter cientifico-
técnico de cobertura nacional, que contribuye a la proteccién de la salud en
Colombia mediante la gestion de conocimiento, el seguimiento al estado de la salud
de la poblacién y la provision de bienes y servicios de interés en salud pablica.

Con el objetivo de fortalecer la institucionalidad del INS como autoridad cientifico-
técnica en salud publica, mejorar su talento humano y modernizar su capacidad
tecnoldgica, se presentaran a continuacién las bases sobre las cuales se financian
las actividades misionaies en el Instituto.

2.5.1. Ejecucion presupuestal vigencia 2024

El presupuesto total asignado al Instituto Nacional de Salud — INS, en la vigencia
2024, asciende a $119.702.741.897, distribuidos de la siguiente manera:
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APROPIACION
TIPO GASTO el
FUNCIONAMIENTO 54.576.559.000,00
INVERSION

65.126.182.897,00

TOTAL PRESUPUESTO SOLICITADO 119.702.741.897
Fuente: Institutc Nacional de Salud. Informe presupuestai comision séptima Camara de
Representantes, pag. 1

Con corte a 12 de agosto el total ejecutado del presupuesto de la Entidad
corresponde al 51,53%, que se ha venido incrementando de manera mensual, tal
como lo demuestra la siguiente tabla:

EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2024
MES APROPIACION PREEJS%%%CE??AL PR?S%.I%%CEIg'?AL %
VIGENCIA 2024 MENSUAL ACUMULADA EJECUCION
ENERO 119.702.741.897,00 | 19.514.182.372,85 19.514.182.372,85 16,30
FEBRERC | 119.702.741.897,00| 7.118.694.116,16 26.632.876.489,01 22,25
MARZO |119.702.741.897,00 5.548.041.516,70 32.180.918.005,71 26,88-
ABRIL 119.702.741.897,00| 6.440.357.507,63 38.621.275.513,34 32,26
MAYOQ 119.702.741.897,00 6.680.830.618,06 45.302.106.131,40 37,85
JUNIO 119.702.741.897,00 6.452.085.189,14 51.754.191.320,54 43,24
JULIO 119.702.741.897,00 9.155.846.546,04 60.910.037.866,58 50,88
| AGOSTO | 119.702.741.,897,00 769.208.383,00 61.679.246.249,58 51,53

Fuente, Instituto Nacional de Salud. Informe presupuestal comision séptima Camara de
Representantes, pag. 1

2.5.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

De acuerdo con el proyecto de ley puesto a consideracion en el Congreso de la
Republica, al INS le fue asignado un presupuesto por valor de $123.760.651.677,
distribuidos de manera casi igualitaria entre gastos de inversiéon y funcionamiento.
Ahora bien, existe una diferencia importante frente a lo solicitado, dado gue el valor
total sustentado fue de $192.515°292.455.

Posteriormente, el ministerio de hacienda les indicd un tope presupuestal que no
deberian superar para la presentacion del anteproyecto de presupuesto; por lo que
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el INS pese a tener claro el riesgo asumido, radicé una solicitud presupuestal por
valor $142.500°725.251, es decir, con una reduccién del presupuesto requerido de
$50.014°567.204, de manera que, en términos reales, el total del presupuesto de la
entidad quedé distribuido de la siguiente manera:

NECESIDADES REALES

VIGENCIA 2025 VALORSOUCADO 2025 | () (0 oSIGNADO EN
TIPO GASTO (WR. Oae e autorizd sohcitar
(hsificacksn Presupuesto s opto) BROYECYO DE PNG 202S
Rulnﬂ:ﬂml
Funcionamiento 5 69,207,849, 782 | § 63,363,443,859 | $ 61,080 047 000
| RGN .I 5 123,307,442 673 | § 79,137,281,392 | 5 62 680,604 677
Total s 192,515,292,455 | $ 142,500,725,251 | § 123,760,651,677
$ (50,014,567,204)
5 (18,740,073,574)
s (68,754,640,778)

Fuente: Instituto Nacional de Salud. Informe presupuestal comisién séptima Camara de

Representantes, pag. 3

2.5.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

El proyecto de presupuesto 2025 radicado ante el congreso de la republica, trae
consigo grandes preocupaciones de desfinanciacion para el INS como se ensefa
en el cuadro anterior. La inquietud mas grande gira en torno a la asignacion
presupuestal asignada considerando que se presenté una reduccién adicional de
$18.740°073.574, por lo que el valor consignado implicé una reduccion total de
$68.754°640.778 con respecto a las necesidades reales de la institucion.

Ahora bien, por un lado, el presupuesto de inversién asignado es de
$62.680.604.677, habiéndose solicitado $79.137.281.392, teniendo un déficit de
$16.456.676.715. Esta situacion resulta en extremo preocupante por la no
disponibilidad de recursos para implementar los proyectos de inversién, como son:

Fortalecimiento de la vigilancia, deteccion, valoracion y respuesta ante riesg
0s, eventos, emergencias y epidemias en salud publica a nivel nacional
Renovacién tecnolégica de los laboratorios del INS nacional
Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del laboratorio nacional de
referencia y redes de laboratorios de salud plblica

Fortalecimiento de la capacidad institucional en la provision de bienes y
servicios de interés para la salud pablica nacional

Mejoramiento de la situacion nutricional de la poblacién a nivel nacional
Bancos de sangre y trasplantes: fortalecimiento de la coordinacién de las
redes de bancos de sangre y de donacién y trasplantes nacional
investigacion en salud piblica y biomedicina nacional

Sistemas de informacién

En este punto, es importante sefalar que el proyecto de BIOBANCOS que se
encuentra normado en la ley 2287 de 2023, fue presentado ante Ministerio de Salud
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y Proteccion Social para articulacién sectorial y ante el Departamento Nacional de
Planeacién — DNP, para la evaluacidén técnica; solicitdndose una asignacion
presupuestal de $2.967.968.020. Este proyecto de BIOBANCOS fue viabilizado sin
la asignacion de recursos necesarios para atender este nuevo reguerimiento.

Por otro lado, existe una necesidad por valor de $63.363.443.859 en el rubro de
funcionamiento, pues hasta el momento fueron asignados $61.080.047.000. Lo

anterior tiene una implicacién en el desarrolio de las funciones misionales de la
entidad.

Como se observa, la insuficiencia de recursos repercute en la financiacion de los
proyectos de inversion de la entidad, por lo cual. en muchos casos no seria posible
la ejecucion de estos, afectando gravemente la operacion del INS.

2.5.4. Recomendaciones a las comisiones econémicas conjuntas

En el marco de la politica de promocién y prevencién que se propone llevar a cabo
el Instituto Nacional de Salud, se considera importante asegurar los recursos de
inversion de la entidad, pues aqui se incluyen programas de trascendencia para fa
salud publica de los colombianos.

Resaltamos la importancia de garantizar la disposicion de recursos que apunten a
la investigacién cientifica basica y aplicada en salud y biomedicina; la produccion
de insumos biolégicos; la promocion de la investigacion cientifica, la innovacion y la
formulacion de estudios de acuerdo con ias prioridades de salud publica de
conacimiento del Instituto; al desarrollo y a gestion del conocimiento cientifico en
salud y biomedicina para contribuir a mejorar las condiciones de salud de las
personas; y actuar como laboratorio nacional de referencia y coordinador de las
redes especiales, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud y
del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Con los datos evidenciados, se recomienda al Gobierno Nacional aumentar {os
recursos asignados al INS, considerando que es un actor transversal en medio de
una eventual crisis sanitaria. De lo contrario, no solo se veria afectada la entidad
sino todos los colombianos en la medida que es una entidad que cumple muitiples
funciones y ejerce un acompafnamiento a los territorios en materia de salud publica.

Finalmente, es preciso solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico, el
Departamento Nacional de Planeacion y a las comisiones econémicas del Congreso
de la Republica que mantengan la financiacion requerida por el INS, en el marco de
una agenda de gobierno que le apuesta al gasto social.
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2.6. UNIDAD DE PENSIONES Y PARAFISCALES-UGPP (H.R. Camilo
Esteban Avila)

La Unidad de Gestion Parafiscal es una entidad del orden nacional, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual fue creada en 2010. Sus principales
objetivos misionales son el reconocimiento de derechos pensionales causados a
cargo de las administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional, y de
las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el
reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se
decrete su liquidacion; y las tareas de seguimiento, colaboracion y determinacion
de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social.2

2.6.1. Ejecucion presupuestal vigencia 2024

De conformidad con las disposiciones previstas en la Ley 2342 de 2023 y el Decreto
2295 de 2023, a la UGPP le fue asignado un presupuesto de $289.486.519.134
para la vigencia fiscal 2024. De los cuales $279.210.000.000 se encuentran
destinados para inversion y $14.007.000.000 para funcionamiento. Cabe aclarar
que dicho presupuesto, presenta un bloqueo de recursos por valor de $6.316
millones producto del aplazamiento establecido mediante Decreto 0766 del 20 de
junio de 2024

Con corte a 31 de julio el total ejecutado del presupuesto de la Entidad es de
53,82%. Esto, le ha permitido cumplir con las obligaciones laborales, adquisicién de
bienes y servicios requeridos para su actividad misional, sus obligaciones
contingentes y adelantar, en cierto modo, su capacidad tecnologica mediante su
proyecto de inversién. En la siguiente tabla, se puede evidenciar que el ritmo de
ejecucion es acorde a la programacion del plan de adquisiciones, némina, gastos
inflexibles, impuestos y demas:

2 Unidad de Gesti6n Pensional y Parafiscales. Disponible en:
https://www.ugpp.gov.co/nuestraentidad/somos/misionyvision
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s €OPS COMPROMETIDO |  OBLIGADO PAGADD |
RUBRO PRESUPUESTOL  vawon _— VALOR | vALOR | [
VIGENTE AR kB % EJECLCION Mumumi“mmm" P umuum;xmwcnc« AmMuuoo’_"mmc'a"
___GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 268284 | 257521 | 96,0% 152,183 !__.5.5;??.5.. | 12r039 | assw | 1219m JI _455% |
1A5TOS DE PERSONAL DE NOMINA 147877 ' 147877 | 1000% [ 70245 | 475% | 70.245 47,5% 70.245 | 47,5%
ADOUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS 96.169 91105 | 947% | 75894 | 789% | 47176 | 491% | 47176 | 49,1%
[TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 8.166 BIBO | 93.5% | 60435 | 7A0% | 4607 | 564% | 4540 | 55,6% |
MPUESTOS i 13 18| oam™ | 0w | 579% | 11 | 579% | 11 | S57.9%
PREVIO CONCEFTO 16.053 0361 645% | - | 00% - | oo% S
SERVICIO DE LA PEUDA 14007 | oy I 0,0% - [ 0,0% - - 0,0% g oo HESOUN )
IOTRAS CUENTAS PORPAGAR | 14.067 N (T, SR S B N Oy - o
APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS - - . 0,0% - | -
PRESUPUESTO DE INVERSIGN 7495 | _6_-5'?.5_.[__29-_“?-'._ 3616 | 503% 51'T, 1% | 510 | 71%
t.‘lnpramlentodel soporte de las
ecnologias de Infarmaclin en la UGPP 7.195 6.505 | 90.4% 3.616 | 50.3% 510 7.1% 510 | 7.1%
TOTALES §  289.486 264.026 | 91,2% | 155.809 i 53,8% 122.549 42,3% ] 122.082 | AZ 3%

Fuente: Informe presupuestal comision séptima Camara de Representantes, pag. 8.

2.6.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

Los recursos requeridos por la Entidad para la vigencia de 2025, en la solicitud
presentada en comités del Marco de Gasto de Mediano Plazo, ascienden a $
358.702.943.946,65, donde el 85% equivale a gastos de funcionamiento y el 15%
restante a gastos de inversion. No obstante, en el proyecto de ley radicado en el
Congreso de la Republica se le asignd a la UGPP un presupuesto por valor de $
286.210.000.000 de los cuales $ 279.210.000.000 se encuentran destinados para
funcionamiento y $7.000.000.000 para proyectos de inversion, como se muestra a
continuacion:

CONCEPTO PROYECTO DE LEY.-

TOTAL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2024 $ 279.210.000.000,00
TOTAL SERVICIO A LA DEUDA $0,00
TOTAL, PRESUPUESTO INVERSION $ 7.000.000.000,00

TOTAL PRESUPUESTO $ 286.210.000.000,00

Fuente: Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales. Informe presupuestal comision séptima
Camara de Representantes, pag. 5

2.6.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

Bajo ese panorama, es claro que la entidad esta presentado una insuficiencia de
recursos considerable con respecto a lo solicitado en el anteproyecto. Incluso se
evidencia una variacién negativa con respecto al presupuesto del afio anterior. En
sentido estricto, ello significa una disminucion del -1,13% del presupuesto total
frente a la vigencia fiscal 2024, siendo el rubro de inversion el mas afectado con
este cambio.

Tal como se menciond, para 2025 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le
asignd a la entidad un total de $ 7.000.000.000 para proyectos de inversion, lo cual
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representa una cifra significativamente baja frente a la cifra que habia sido estimada
por un valor de $53.000.000.000. Esta menor apropiacion, como lo manifesté el
director de la entidad, hara que no se puedan atender, total o parcialmente,
actividades misionales transversales a la operacion de la Unidad o que, incluso, no
se logre adelantar la ejecucién de dos proyectos de inversion formulados,
registrados y aprobados ante el Departamento Nacional de Planeacion y Cuyos
resultados estan incluidos en el Plan Estratégico Institucional y/o que pueden afectar
la operacion eficiente y eficaz de la entidad.

Especificamente, se verian truncados los siguientes tres proyectos, uno de los
cuales se viene ejecutando desde 2019 y tiene un horizonte hasta 20263:

1. Mejoramiento del soporte de las tecnologias de informacion en la UGPP ~ Caodigo
BPIN 2018011000206 (horizonte 2019 — 2026). Recursos requeridos 2025: $20.898
millones.

2. Fortalecimiento de la Formalizacién Laboral en Colombia ~ Cédigo BPIN
202400000000057 (horizonte 2025 — 2028): Recursos requeridos 2025: $29.074
millones.

3. Fortalecimienio de la ciberseguridad en la UGPP - Cddigo BPIN
202400000000070 (horizonte 2025 —~ 2026): Recursos requeridos 2025: $3.228
millones

2.6.4. Recomendaciones a las comisiones econémicas conjuntas

Como se puede observar, en el rubro de inversién el déficit corresponde a $46.451
millones de pesos y para funcionamiento -Adquisicion de Bienes y Servicios-
asciende a la suma de $17.488 millones de pesos, lo que muestra claramente una
insuficiencia significativa de recursos lo cual afectaria considerablemente el
cumplimiento de las metas de la Entidad y de su objeto misional. Es menester
agregar que el presupuesto de la UGPP es financiado Gnicamente con recursos de
la Nacion. Esta entidad no cuenta con recursos propios ni regalias, por lo que la
asignacion impacta el cumplimiento de dichas actividades.

Es importante tener en cuenta que, ademas de sus funciones misionales, a la
entidad se le han venido asignando actividades adicionales, como su participacion
en los programas de creacion y proteccion al empleo, apoyo para el pago de la
prima de servicios y para las personas afectadas por el paro nacional. Mas
recientemente, con la sancion de la Ley 2381 de 2024 (reforma pensional), a Ia
UGPP le fue asignada otra funcién de cobro con motivo del incumplimiento de

3 Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales. Informe presupuestal comision séptima Camara de Representantes, pag. 3
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obligaciones laborales. Todas esas nuevas responsabilidades se imponen como un
reto para la entidad.

Otro punto a resaltar es que la tendencia presupuestal de la entidad a Io largo de
los afios ha venido presentando un comportamiento creciente, como se muestra a
continuacién:

PRESUPUESTO APROBADO

RUBRO 2020 .2021 L) 2022 2023 2024 2025
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 194.235 | 192.883 | 199.420 | 215.810  268.284 | 279.210
(GASTOS DE PERSONAL DE NOMINA 94397 97.386 | 97.814 | 104.881 | 147.877 | 163.004 |
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS| 83.380 | 83.380  83.380 | 88.050 | 96.169 | 97.062 |
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 16.449 | 12107 | 18215 | 22.860 | 24219 | 19.124 |
IMPUESTOS 9 | 10 11 19 19 20
SERVICIO DE LA DEUDA C = 9225 | 19.899 | 14.007 .
PRESUPUESTO DE INVERSION 6.888 7.88% |  7.889 8000 @ 7.195 7.000

== TOTALES B $201.123 $200.772 $216.534 $243.709 $289.486 $ 286.210
Fuente: Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales. Informe presupuestal comision séptima
Camara de Representantes, pag.11

A esto se suma que, por la sensibilidad de la informacion que tiene a su cargo la
Unidad, toda su gestion y apoyo tecnolégico debe contar con los mas altos
estandares de seguridad exigidos en estos casos, evitando al maximo cualquier
riesgo de tipo informatico.

Todo lo anterior, plantea un desafié en términos de recursos financieros, humanos
y fisicos para la UGPP, considerando que el monto solicitado es prioritario, toda vez
que con dichos recursos se apoya transversalmente la gestion misional (pensiones
y aportes a la seguridad social — parafiscales) y especialmente, la actualizacién y
modernizacion de las diferentes herramientas tecnolégicas con las que trabaja ia
entidad.

2.7. MINISTERIO DEL TRABAJO (H.R. Martha Alfonso)

E! Ministerio de Trabajo presenté su balance de necesidades presupuestales en la
Comision VIl de la Honorable Camara de Representantes, en sesion formal del dia
3 de septiembre del afio en curso, con la presencia de la Ministra Gloria Inés
Ramirez.

2.7.1. Ejecucién presupuestal vigencia 2024

gdad - DIro AD [ € - ’z(h’-"-‘j AD Apla ada
MINTRABAJO 38.657.742| 87% 2.067.129
Funcionamiento 38.274.906 86% 2.066.653
Inversién 382.836 1% 476
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Fuente: Ministerio de Trabajo

De acuerdo con la respuesta allegada por la entidad, el presupuesto para la vigencia
2024 es de $38.6 billones, de los cuales $2.06 billones corresponden a
apropiaciones aplazadas, en el marco del decreto expedido por el gobierno
nacional. Es importante sefalar que el 99.9% de las apropiaciones aplazadas
corresponden a gastos de funcionamiento, que afectan fundamentalmente al
FOPEP (Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional) y al programa de fomento
al empleo. Es importante conocer cual ha sido el impacto del aplazamiento de
gasto sobre el programa de fomento al empleo (cuéntas iniciativas se han
dejado de apoyar, el impacto sobre las metas de fomento al empleo para la
vigencia, entre otros aspectos).

De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad, con corte al 14 de
agosto, se destaca un nivel de ejecucion con corte a 20 de agosto del presente aro,
de 33% en la relacion entre compromisos y apropiaciones: en el caso de la relacion
obligaciones/apropiaciones, la ejecucion llega a 32%, que representan $12.4
billones.

Del presupuesto asignado al Ministerio del Trabajo el 97% corresponde a rubros de
transferencias de pensiones, el 1% a recursos de inversion en donde se incluye
tambien los proyectos del Fondo de Solidaridad Pensional que representan el 0,68%
de la Apropiacién Vigente de la entidad. Tan solo el 2% ($820.318 millones)
comresponden a los Gastos destinados al funcionamiento propio de la entidad como
gastos de personal, adquisicién de bienes y servicios, gastos por tributos y ofras
transferencias del Ministerio como sentencias y conciliaciones, OCDE, OIT, QISS,
CNTS, entre otros. Es de resaltar que hacen parte de este porcentaje los recursos
destinados ai Fomento al Empleo, programa de incentivos a la generacion de
nuevos empleos que desde la vigencia 2021 se apropia en el presupuesto de
funcionamiento de la entidad y que ascienden a $408.395 millones, de los cuales
111.895 millones se encuentran aplazados.
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Conceptos Apr. Peso. Apr. % % Rec sin

Vigente " Aplazada l';omp Oblig Comp

Funcionamiento 3B8.273.451 | 99% | 2.066.653 | 12.464.687 | 12,415,324 | 33% | 32% | 25.808.764
e (o 820318 2% | 115895 200358 165.785| 24% | 20% | 619.961
Adqulsicidn de Bienes y Servicios 70.200 | 0,18% - 67.199 35.004 | 96% | 50% 3.001
Gastos de Personal 225.044 | 0,58% - 118.398 117791 ] 53% | 52% 106.646
Gastos por Tributos 80,891 | 0,21% - 208 208| 0% 0% 80.683
Otras Transferencias Cornentes 35.788 | 0,09% 4,000 14.553 12,782 | 41% | 36% 21.236
e e ot ety Comenten - 408.395 | 1,06% |  111.895 . | 0% | o 408.395

Pensiones 37.453.133 | 97% | 1.950.757 | 12.264.329 | 12,249,540 | 33% | 33% | 25.188.803
Colpensiones 23.270.001 | 60% - 5.559.901 5.559.901 | 24% | 24% 17.710.100
Fopep 13.901.509 | 36% 1,950,757 6.704.429 6.689.63% | 48% | 48% 7.197.080
Otros Rec Seg Soc 281.623| 1% - - -| 0% 0% 281.623
Inversitn 382,836 | 1% 476 174.680 103.668 | 46% | 27% 208.156
Bid 34.581 | 0,09% - 14,835 3.395 | 43% | 10% 19,746
Fivicot 3.262 | 0,01% = 973 471 30% | 14% 2.289

o g

Proyectos de Apoyo Mislonal 10.087 | 0,03% 110 7.118 3.515| 71% | 35% 2.969
e e 262,321 | 0,68% -l 12318 85.553 | 39% | 33% 160.006
Proyectos Misionales 23.450 | 0,06% 366 15.651 7.086 | 67% | 30% 7.799
Proyectos Victimas 49,135 33.788 15.347

Total general 3B.656.287 0 § 2.067.129 12.639.367 12.518.992 26.016.920

Fuente: Ministerio de Trabajo

Para conocer en detalle la ejecucion, se consultan los cuadros de ejecucion
presupuestal que reposan en la pagina del Ministerio de Hacienda; la tabla anterior
muestra la ejecucién en el componente de gastos de funcionamiento, con corte al
mes de julio del presente afio. Como se observa, la ejecucion ronda el 33% en el
caso de los gastos de funcionamiento, tanto en la relacidon
compromisos/apropiaciones, asi como en la relacién obligaciones/apropiaciones y
pagos/apropiaciones. Dentro del componente de funcionamiento, el rubro de
adquisicion de bienes y servicios presenta el nivel de ejecucion mas alto, con un
96% de compromisos, 50% de obligaciones y de pagos. Este elevado nivel de
ejecucion es compatible con el hecho de que buena parte de los bienes y servicios
que se adquieren para el normal funcionamiento de la entidad (equipos,
arrendamientos, etc) se contratan en el primer semestre del afio.

En el caso de los gastos de personal, la ejecucion con corte al mes de julio liego a
53% a nivel de compromisos, y 52% a nivel de obligaciones y pagos, lo cual es
compatible con las necesidades de funcionamiento normal de la entidad.



Finaimente, en el caso del rubro de transferencias, que también hace parte del
componente de gastos de funcionamiento, la ejecucién llega a 33% a nivel de
compromisos, al igual que en el caso de obligaciones y pagos. Es importante
recordar que el rubro de transferencias esta compuesto por aquellas que implican
asumir gastos como licencias de maternidad y paternidad, incapacidades, y las
transferencias a los distintos fondos de pensiones publicas del nivel nacional.

Ademas, como se observa en la tabla, los recursos de inversion para la vigencia,
que ascienden a $382.8 mil millones, presentan un nivel de ejecucion mas alto que
el promedio de todo el gasto de la entidad, llegando a 46% en términos de la relacion
compromisos/apropiaciones, destaciandose los proyectos de victimas y los de
apoyo misional, que llegan a un nivel de ejecucion de 69% y 67% respectivamente.

2.7.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

En [a respuesta allegada, el Ministerio del trabajo sefala que solicité recursos para
la vigencia 2025 por valor de 42,8 billones de pesos, de los cuales el 99%
corresponde a funcionamiento ($42.3 billones) y el 1% a inversion ($471.6 mil
millones)

Concepto Valor Solicitado Peso %
Funcionamiento 42.392.383 99% |
Inversién 471.685 1%
Total 42.864.068 100%

Fuente: SIIF-NACION - Cifras en millones

Al discriminar el rubro solicitado para inversién, que corresponde a $471.685
millones, se encuentra la siguiente distribucion:

Valor solicitado por 1
Ministerio del Trabajo !
Programas de Inversion PGN 2025 (miles de millones) Part. ‘

Ministerio del Trabajo-Gestion General 471.685 | 100

Derechos fundamentales del trabajo y
dialogo social 30.564 | 6,48 ‘

Fomento de la investigacién, | |
desarrollo tecnolégico e innovacién _i
del sector trabajo 25.696 | 5,45 |
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Formacion para el trabajo 20.298 14,30

Fortalecimiento de la gestién y

direccion del sector trabajo 29.714 6,30
Generacidn y formalizacion del '

empleo 64.981 113,78
Proteccion social 300.432163,69

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién de Ministerio del Trabajo

Como se observa, la mayor parte del presupuesto de inversion contemplado para la
vigencia 2025 se concentra en el programa de Proteccion social, que contempla
gastos por $300 mii millones (63.6% del fotal de inversién), de los cuales $273.735
millones se destinan a la implementacién del Fondo de Solidaridad Pensional, rubro
clave en la implementacion de la reforma pensional a partir de julio del proximo afo.

No obstante esta solicitud de recursos por parte del Ministerio, en el proyecto
radicado por el Ministerio de Hacienda se contemplan recursos para el Ministerio de
Trabajo por $47 billones, de los cuales $46.6 corresponden a gastos de
funcionamiento, y $440.592 mil millones corresponden a Inversion, tal y como se
muestra en |a siguiente tabla:

2024 2025 Var.
Funcionamiento 38.274.906.000.000| 46.609.015,048.309 21,77
Ministerio de Trabaje  |Inversion 382.836.000.000 440.592.840.646 15,09
TOTAL 38.657.742.000.000; 47.049.607.888.955 21,1

Fuente: Elaboracién propia, con base en PL 090-2024C

De acuerdo con la informacién de la tabla, el Ministerio de Trabajo tendria un
incremento en su presupuesto de 21.71%, dentro del cual el incremento de los
gastos de funcionamiento seria del orden de 21.77% y el aumento de la inversion
seria de 15.09%, al pasar de $382 mil millones a $440 mil millones. No obstante,
cuando se compara la cifra de inversion presentada en el proyecto de presupuesto
con el monto de inversién solicitado por el Ministerio, que fue de $471.685 mil
millones, se encuentra un déficit de $31 mil millones, es decir, que el presupuesto
de inversién asignado es 6.5% inferior a lo solicitado por el Ministerio de
Trabajo.

Valor asignado PL 090
Programas de Inversion PGN 2025 (miles de millones) Part.
Ministerio del Trabajo-Gestion General 440.592 100
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Derechos fundamentales del trabajo y
didlogo social 16.000 3,63

Fomento de fa investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion .

del sector trabajo 26.734 6,07
Formacion para el trabajo 7.100 1,61
Fortalecimiento de la gestion y
direccién del sector trabajo 24,032 545
Generacion y formalizacién del
empleo 66.294 15,05
Proteccion social 300.431 68,19

|

Fuente: elaboracién propia, con base en PL 090

Esta disminucién entre lo solicitado por el Ministerio del Trabajo y lo asignado por el
Ministerio de Hacienda en el proyecto de presupuesto para la vigencia 2025 se
concentra en el programa de Derechos Fundamentales del Trabajo y Dialogo Social,
cuyo monto solicitado inicialmente era de $30.564 millones y finalmente solo se le
asignaron $16.000, y el programa de formacién para el trabajo, cuyo monto
solicitado por el Ministerio de Trabajo ascendia a $20.298 millones y el Ministerio
de Hacienda solo le asignd $7.100 millones.

En resumen, aunque el presupuesto de la entidad aumentod, tanto en el rubro de
funcionamiento como en el de inversién, el incremento de esta dltima no se
correspondié con lo solicitado inicialmente por el Ministerio del Trabajo y se tendria
un déficit para cumplir con los propésitos de la entidad.

2.7.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

El Ministerio del Trabajo sefala que ios recursos asignados en el proyecto de ley de
Presupuesto para la vigencia 2025 son insuficientes “Ya que tenemos déficit de $55
mil millones en inversién”;, no obstante, en el ejercicio que se hizo en el apartado
anterior, se calcula un déficit de $31 mil millones: de este modo, es necesario
indagar cémo se distribuye ese déficit entre los programas contemplados, asi
como cotejar el déficit calculado por el Ministerio y el que se calculé en este
analisis de la comisién accidental.
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Proyecto

Concepto Solicitado 2025 = Presupuesto Variaciéon 2025
2025

Funcionamiento 42.392.383 46.566.501 4.174.118 10%
Inversion 471.685 416,592 -55.093 -12%
Total 42.864.068 46.983.093 4.119.025 10%

Fuente: SIIF-NACION - Cifras en millones

Como se observa en la tabla, de acuerdo con el Ministerio de Trabajo, el
presupuesto de inversién para la vigencia 2025 seria de $416.592 millones; sin
embargo, en el documento oficial del proyecto de presupuesto, la cifra
correspondiente a inversion es de $440.592 millones como se observa en el
siguiente cuadro, tomado del proyecto de presupuesto

SECCION: 3601
MINISTERIO DEL TRABAJO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 46,609.015.048.309 46.609.015.048.309
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 440.592.840.646 440.592.840.646

Fuente: PL 080 de 2024

2.7.4. Recomendaciones a las comisiones econdémicas conjuntas

En primer lugar, es importante que las comisiones econémicas conjuntas revisen el
monto del déficit del Ministerio del Trabajo, entre lo solicitado por la entidad y lo
asignado en el proyecto de presupuesto, dado que de acuerdo con célculos propios
el déficit no seria de 55 mil millones sino de 31 millones.

En segundo lugar, es importante que las comisiones econdmicas tengan en cuenta
que una parte importante del déficit esta explicado por la diferencia entre el monto
solicitado por el Ministerio de Trabajo para el rubro de inversion destinado al
programa de Formacién para el Trabajo, al cual se le asignaron solo $7.100
millones.

Consideramos importante fortalecer este rubro, dado que este programa hace parte
integral de los mecanismos que tiene a disposicion el gobierno nacional para la
lucha contra el desempleo y la informalidad; este programa reviste aun mas
importancia en el actual contexto de necesidad de reactivacion econémica, y en un
momento en el que algunas variables del mercado laboral colombiano se han
debilitado. Especificamente, en el mes de julio la tasa de desempleo se ubico en
9.9%, frente a 9.3% en el mismo periodo del afio anterior, lo cual muestra que en
los Gltimos meses la dinamica del mercado laboral se ha debilitado, lo cual hace
imperativo fortalecer todos los programas y proyectos encaminados al
sostenimiento de la salud del mercado laboral.
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En tercer lugar, es importante que las comisiones econémicas conjuntas tengan en
cuenta la posibilidad de fortalecer los recursos destinados a la Subcuenta del Fondo
de Solidaridad pensional, en el marco de la implementacién de la ley 2381 de 2024
0 Reforma Pensional, asi como las posibles necesidades relacionadas con los
subsidios a las exmadres y expadres comunitarias que estuvieron al servicio del
ICBF.

2.8. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA (H.R. Martha
Alfonso)

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA presenté su balance de necesidades
presupuestales en la Comisién VIl de la Honorable Camara de Representantes, en
sesién formal del dia 3 de septiembre del afio en curso, con [a presencia de su
director, Jorge Eduardo Londofio.

2.8.1. Ejecucién presupuestal vigencia 2024

De acuerdo con la informacién allegada por la entidad, el SENA tiene asignado un
presupuesto para la vigencia 2024 de $5.5 billones de pesos, de los cuales $5.4
billones representan los gastos de inversion (97.7% del total del presupuesto) y
$124.6 mil millones representan los gastos de funcionamiento (2.24% del total del
presupuesto).

Es importante sefialar que de los $5.4 billones para inversién, el aporte de la nacion
es de $3.2 billones, que representa el 60.13% y los restantes $2.1 billones son
recursos propios de la entidad; asimismo, el total de los recursos de funcionamiento
del SENA provienen de recursos propios. Lo anterior permite sefalar que, en caso
de que exista recorte presupuestal para la vigencia 2025 por cuenta de las
dificultades para concretar las fuentes de financiacién contempladas por el proyecto
de presupuesto como “ingresos contingentes”, el rubro de inversion para el SENA
podria verse afectado.

De otro lado, la entidad informa que, conforme a lo establecido en el Decreto 0766
de 2024, se realiz6 un aplazamiento de recursos de la nacién para la entidad,
correspondiente a 184.439 millones de pesos.

Fuente Apo.rte Recur-sos Total
Nacién Propios
Inversion 3.258.632 2.160.310 5.418.943
Funcionamiento - 124.606 124.606
Total 3.258.632 2.284.917 5.543.549

Cifras en millones de pesos
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Fuente: Respuesta SENA a cuestionario proposicion NO. 5

En cuanto a la ejecucion del presupuesto, de acuerdo a la informacion suministrada
por la entidad, la ejecucion acumulada con corte 12 de agosto del presente afo se
encuentra en 64.23%, que corresponde a $3.5 billones. Vale aclarar que este
porcentaje de ejecucidn corresponde a la relacion Compromisos/apropiaciones

Ejecucion

Mes Vigente i %Ejecucién acumulada
Enero 5.543.54% 990.126 17,86%
Febrero 5.543.549 1.805.133 32,56%
Marzo 5.543.544 2.040.702 36,81%
Abril 5.543.549 2.530.416 45,65%
Mayo 5.543.549 2.789.232 50,31%
Junio 5.543.549 3.266.925 58,93%
Julio 5.543.549 3.528.305 63,65%
f‘cg::: ) 5.543,549* 3.560.820 64,23%

Cifras en millones de pesos

Fuente: Respuesta SENA a cuestionario proposiciéon NO. 5

Para complementar la informacién suministrada por la entidad, consultamos los
cuadros de ejecucién presupuestal que se encuentran en la pagina Web del
Ministerio de Hacienda, con corte a 31 de julio; al hacer la consulta se encuentra
que la relacion Obligaciones/apropiaciones llega a 36%, y la relacion
Pagos/apropiaciones llega a 35.9%. Como se deriva de estos datos, en general la
ejecucion de la entidad avanza a un ritmo relativamente adecuado conforme a la
programacion de gasto, y no existe diferencia entre las obligaciones y los pagos
realizados.
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Cuadro No. 7
Elecucion det Presupuesto General de b Kacion detallado por sector, entidad ¥ rubro presupuestal
Acumulads a Julio de 2024
Citras en Posss

| Porcentaje de Efecucidn

EntidadiDetalle Compl/  Oblig/ Pago!

i | Aprop  Aprop  Aprop
360200 Servicio Nacional de Aprendizaje {SENA) [ 818 %0 %9
Funcionamlenty | 452 87 ae
Gastos de Personal 463 481 41
H1-0151— SALARID 52 91 4.1
01-01-02~ CONTRIBUCIONES HHERENTES A LA HONRA | 537 537 537
01-01-03~ REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL 85,1 644 844
01-01-04— OTROS GASTOS DE PERSDNAL - IISTRIBUCION PREVI) COHCEPTO DGEPN | - . -
Adquisicién de Bienes y Sarvicios | 822 %1 0
02— ADGUISEION DE BEHES Y SERVICIOS | 822 %1 36.0
Transferencias e 64,2 858
03-04-02-012- HCAPACDADES Y LICENCIAS OE MATERRIDAD Y PATERKDAD (HO DE PENSIOHES} 388 88 £ 3]
03-04.02.021- SERVICIOS MEDICOS CONVENCIONALES (MO DE PEHSIOHES: 570 280 240
03-04-02-032- AUXEIG SHDICAL (HO DE PEHSIOHES) 599 893 £83
020202~ A ORGANZACIONES HTERHACIONALES 100.0 . -
B3-16— SENTENCIAS Y CONCLIADIONES 898 885 884
03-04-02-014- AUXILIO FUNERARID (HO DE PENSIONES) 517 81,7 51.7
03-04-02:087- BONFICACION PARA PENSIONADG'S (DTRAS PRESTACIONES DE JUBLACKIH) e - -
Adquiskién de Activos Financ | 504 504 504

Fuente: Cuadros de ejecucion presupuestal, pagina Web MinHacienda

En el caso de los gastos de funcionamiento, estos presentan un nivel de ejecucion
de 49.2% en materia de compromisos, 43.7% en el nivel de obligaciones y pagos.
Dentro de estos gastos de funcionamiento, se destaca el nivel de ejecucion de la
adquisicion de bienes y servicios, cuya ejecucion llega a 82.2%, aunque a nivel de
ejecuciones tan solo es de 36.1%; esta diferencia podria explicarse por el tipo de
programacion de obligaciones y pagos para la adquisicidn de estos bienes y
servicios.

De igual forma, se destaca la ejecucién en lo relacionado con transferencias, que
llega a 77.6% e nivel de compromisos, y a 66.2% y 865.8% en el nivel de obligaciones
y pagos. Estas transferencias incluyen el pago de incapacidades y licencias de
maternidad y paternidad, los auxilios sindicales y algunas prestaciones de
jubilacién.

En el caso de la inversién, como se observa en la siguiente tabla, la ejecucién, con
corte al 31 de julio, llega a 64% en el nivel de compromisos, aunque las obligaciones
y pagos rondan el 35%. Dentro del rubro de inversién, los programas que presentan
los mayores niveles de ejecucion son: el programa de fortalecimiento a entidades
publicas territoriales, con 99%, aunque los niveles de ejecucion en obligaciones y
pagos llegan apenas al 0.5%, los programas de generacién y proteccién a los
empleos formales, con una ejecucion de 78.9%, y el programa de educacion
campesina con pertinencia, que llega a un 88.6% de ejecucion a nivel de
compromisos y a 50.4% en el nivel de obligaciones y pagos.
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Cuadro Ho. 7
Eiecucién del Presupuesto General de la Nacién detallado por sector, entidad y rubro presupuestal
Acumelada a Julio de 2024
Cifras en Pesos
Porcentaje de Ejecusion

EntidadiDetalle Comp/  Obligi Pagal
§ _Apmp Apro_p_ A_pmp
Inversion 84,0 358 35,7
Adlnversidn 540 L% ] 37

3602-1300.31-20205C- 2 SEGURADAD HUMAKA Y JUSTICIA SCCIAL 7 €. OPOATUNDACES DE EDUCACKN, FORI.IACbh' v i HSERCION Y RECO?JUERSK&H
LABCRAL 852 418 48
I602.1300-12-20308E- 2. SEGURDIAD HUMANA Y JUSTICIA SOCAL/E RCITIVAS PRODUCTIVAS, ACCESO AL FHRANCIAMENTCG AMPLIO Y ECUCACION
FHANCERA 395 65 05
3655.1300-12-531058- 5 CONVERGENCIA REGIOMAL /B ENTIDADES PUBLICAS TERATORIALES ¥ HACONALES FORTALECDAS 832 4655 462
3602-1300-10-20208E- 2. SECURDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL /€. NIWATIVAS PRODUCTIVAS, ACCESO AL FANCIAMENTO AMPLIO Y EDUCACION
FMANCERA 785 438 | 48
2602-1200-13-202068- 2. SEGURDAD HUMANA ¥ JUSTICIA SOCIAL /B. GENERACKIN Y PROTECCHY:! DE EMPLECS FORMALES. 8.1 221 421
6034200.15.20305C- 2 SEGURDAD HUMANA ' JUSTICIS SOCIAL/C OPCATUNIDADES DE EDUCACKI, FORMACK, Y DE NSERCION Y RECONVERSION
LABORAL 578 44 4.3
38021200-16-531056- § CONVERGENCIA REGIOMAL /B ENTIDADES PUBLICAS TEARTORIGLES ¥ HACKNALES FOATALECIDAS 795 432 426
3503.1300-47.20206C- 2 SEGURIDAD HUMANA ¥ JUSTICIA SOCIAL / C OPORTUNDADES DE ECUCACON. FORMACION, ¥ DE MSERCION Y RECONVERSIOR
LABCRAL 23 £6,4 63
15821360.15-708020- 7 ACTORES CIFERENCIALES PARA EL SANBID /2 ECUCACKIM COM PERTIENCIA PARA LA POBLACICH CAMPESEIA 446 18,7 198
1605-1200.2.404024- 5 TRANSFORIMACION PRODUCTIVA, BTERNACIONALIZACIN ¥ ACCON CLIMATICA T A CONCURRENCIA DE RECURSOS ALREDECCR |
DE RIVERSIONES ESTRATEGICAS £ CENCLA, TECHOLOGIA E RNOVACKH (CT 408 12.2 142

695-1360-15-831088- 5 CONVERGENCIA REGIONAL /B ENTIDADES PUBLEAS TERRTORIALES Y NACONALES FORTALECKIAS { 106 14 14

Fuente: Cuadros de ejecucion presupuestal, pagina Web Ministerio de Hacienda

2.8.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

En la siguiente tabla se observa que, para la vigencia 2025, el proyecto de
presupuesto contempla para la entidad un presupuesto total de $6.2 billones, de los
cuales $6.1 billones corresponden a inversion y $127.9 mil millones a gastos de
funcionamiento. De igual forma, en comparacion con el presupuesto de la vigencia
2024, se presenta un incremento de 13.06%; es importante anotar que este
incremento se explica por el aumento de los recursos para inversién, dado que el
presupuesto de funcionamiento permanece igual.

2024 2025 Var %

Funcionamiento 127.990.194.000 127.590.194.000 -
SENA Inversién 5418942 .551.701 6.139.428.050.018 13,30
TOTAL 5.543.548.765.701 6.267.418.244.018 13,06

Fuente: elaboracién propia, con base en PL 090

2.8.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

Ahora bien, la entidad informa que, iniciaimente, la entidad solicitd al Ministerio de
Hacienda $7.5 billones de pesos como presupuesto para la vigencia 2025; ademas
de ello, el Sena sefala que los gastos reales de la entidad para la vigencia 2025
son de $8.8 billones. Dado que finalmente en el proyecto de presupuesto para
la vigencia 2025 se contemplan recursos para el Sena por $6.2 billones, se
podria pensar en un déficit importante, de $2.5 billones, como se muestra en
la siguiente tabla
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[ L £ swiz Y meking . o
Valor Anteproyecto 2025 7.553.975
Necesidad real 2025 8.806.404
Valor proyecto ley de presupuesto 2025 6.267.418
Déficit total 2025 - 2.538.986

Cifras en mitlones de pesos
Fuente: Sena, respuesta cuestionario proposicion No. 5

Sumado a lo anterior, la entidad sefiala que este déficit de recursos para la vigencia
2025, se traduce en dificultades para cumplir con las metas de los diferentes
programas y proyectos de la entidad. Como se muestra en la Tabla, el programa
que concentra la mayor parte del déficit es el Programa de Formacion para el
Trabajo, que requiere $5.9 billones vy al cual le fueron asignados en el proyecto de
presupuesto para la vigencia 2025 solo $4.5 billones, concentrando un déficit de
$1.4 billones. Este déficit en el componente de formacién afecta programas
como Campesena, que tendria un déficit de $155 mil millones.

Ahora bien, el otro programa que se ve afectado por el déficit existente entre las
necesidades de recursos reales y lo asignado en el presupuesto, seria el de
Fomento de Ia Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién en el sector
Trabajo, especialmente en el rubro de infraestructura, pues de acuerdo con la
entidad el déficit en este item seria de $936 mil millones

ANTERPROVE
PROGRAMA CODIGO BPIN NOMBEE CORTD s LAy A NECEAY Gizaiale)

SENA 2025 LEY 2vies
Funcatnarmiento NA Funoonsreema 13T 26N 32K.3I/O ~5.91% 127 IS0 ~1B.390
©-2602-1 300
il -zu;ua: Eonde Ernprender 219 198 319188 o
352 .4%31 EE ]
€ 3HOR- 1300«
Emprendumiento 3z T %2 701 = 10000
Gener acidn y 1020308
formalizacion dil ‘_"“fz':,:‘ : ey 16 SO0 16 s00 o 16 06 o
LT L -
c‘fg_"_’oscm Orxplacsdos 83110 51000 a0 as rio Tuo
i | rormansa 5.163 680 5473500 ~30F.820
7 s * el a4 3%¥2 262 ~1AY3. o8
trabajo IR0 | campesena s £ poputar 328m 469 120 “ass.201

C-2503-3 300 Ot sk it n
37-I0305C

ope PP, a2 o0 53 37 25 BT0
c -
‘3::‘:,;?:’ Aoy iracudn precesot VERG LDO 189 600 -] 176 OO0 -1X 600
Fomento da {2
invesngackin, €-360% 1300-3
desar follo ternoidgico ey InevRcrtenn 326 210 420 0¥ “BENGT 346 210 I3 EEY

e innowacidn det
segtor wabajo

Fortmenmento gen | & 37 i | ntramsructora S 000 1310968 TOBES 3rs 000 NS
ERSTN 'y Sur eeicun gl T o~
et L e [SEEE ey [T—p——— pe— e ° s8alas -
13-4310%8 ¥ PenLorey
TOTAL 7552975 #.806.a08 sx71.893

Fuente: Sena, respuesta cuestionario proposicion No. 5

2.8.4. Recomendaciones a las comisiones econdémicas conjuntas
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En primer lugar, es importante anotar que existe un desfase importante entre los
recursos que la entidad sefiala como necesarios para cumplir con los propositos
misionales, que superan los $8 billones, y lo presupuestado en el proyecto, del
orden de $6.2 billones. Teniendo en cuenta la realidad fiscal de corto plazo que
enfrenta la nacién, se parte de que no es posible lograr un incremento presupuestal
que cubra todas las necesidades de recursos de la entidad.

No obstante, queremos llamar la atencion sobre el déficit del programa Campesena,
que es de $155 mil millones, el cual consideramos de vital importancia, dado que la
formacién técnica y tecnolégica en muchas zonas del pais ubicadas en los centros
rurales dispersos reca fundamentaimente en el Sena, es decir, esta institucion es
iremplazable en estas zonas del pais, y cualquier recorte de recursos para aquellos
programas en estas zonas podria tener un impacto desfavorable en los procesos de
tecnificacién del campo, el cumplimiento de metas de cobertura en educacion
superior y demas aspectos relacionados. Por ello, se llama la atencion de las
comisiones economicas de la Honorable Camara de Representantes y del
Honorable Senado de la Republica, para que se evalte la posibilidad de no reducir
los recursos de parafiscales que el gobierno central le transfiere al Sena, por un
valor de $95 mil millones, para evitar un déficit significativo en este importante
programa.

2.9. COLPENSIONES (H.R. Martha Alfonso)

La Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones, presenté su balance
de necesidades presupuestales en la Comision VIi de la Honorable Camara de
Representantes, en sesion formal del dia 3 de septiembre del afio en curso, con la
presencia de su presidente, Jaime Dussan Calderon.

2.9.1. Ejecucion presupuestal vigencia 2024

La entidad informa que el presupuesto de ia vigencia 2024 es de $23.2 billones, de
los cuales $23.05 billones corresponden a los aportes de la Nacién para la
financiacion del régimen de prima media, el otro rubro significativo corresponde a
los servicios de administracion del programa BEPS, por $153.714 millones.
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APORTES DE LA NACION:
1 (Financiacién pensiones Régimen de Prima Media con prestacion definida 23.058.626.682.000

Colpensiones presupuesto 2024)

SERVICIOS DE ADMINISTRACION BEPS:
2 {Transierir a Colpensiones - Administracién Beneficios Econdmicos PeriGdicos {Ley 153.714.000.000
1328 de 2009 y Decreto 604 de 2013)
PAGO DE NOMINA DE LAS EMPOS
(Mesadas pensionales de las empresas de obras sanitarias EMPOS) _
PAGO DE NOMINA DE METALES PRECIOSOS DEL CHOCO - Fondo prestaciones de los
pensionados de las empresas productoras de metales preciosos del Chocé

Total 23.270.000.682.000

Fuente: Decreto No.2295 de 2023 Presupuesto General de la Nacién Vigencia 2024 - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Cifras $

49.579.000.000

8.081.000.000

Es importante anotar que, de acuerdo con lo informado por Colpensiones, para el
cierre a diciembre se estima una solicitud de recursos para Colpensiones por $20.8
billones, es decir, $2.4 billones menos de lo asignado inicialmente, teniendo en
cuenta los mayores ingresos recibidos por devolucién de aportes y cotizaciones.

Los mayores ingresos por cotizaciones estan asociados, fundamentalmente, a la
evolucion favorable de los traslados en los Gltimos anos. Como se observa en la
siguiente grafica, en 2023 los traslados desde las AFP hacia Colpensiones en 2023
llegaron a 103.272 y para lo corrido del afic 2024 van 71.950 traslados, lo cual
posiblemente significara un incremento en traslados respecto a la vigencia 2023.

Trasiados
120.000 101.457103.272
100.000 83264
80.000 N N B
60.000
40.000
20.000

2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Coipensiones, presentacion en Comision VI

De acuerdo con la informacion allegada por la entidad, en la tabla gue se muestra
a continuacion, se presenta una ejecucién del 45%, explicada fundamentalmente
por la ejecucion de los recursos que corresponden a los aportes de la nacion.
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Recaudo Mensual
PGN 2024 Acumulado
(Corte 31 de Julio 2024)

Concepto

APORTES DE LA NACION:

{Financiacién pensiones Régimen de Prima Media
con prestacién definida Colpensiones presupuesto
| 2021) ]

SERVICIOS DE ADMINISTRACION BEPS:

{(Transferir a Colpensiones - Administracion

Beneficios Econdmicos Periddicos {Ley 1328 de |

2009 y Decreto 604 de 2013)

PAGO DE NOMINA DE LAS EMPQS, (Mesadas
3 | pensionales de las empresas de obras sanitarias 49.579.000.000 25.682.694.234 52%
| EMPOS) _ -

PAGO DE NGMINA DE METALES PRECIOSOS DEL
CHOCG - Fondo prestaciones de los pensionados de

las empresas productoras de metales precinsos del

Choco

Total 23.270.000.682.000 10.523.496.401.168 m

Fuente: Decreto No.2295 de 2023 Presupuesto General de la Nacién Vigencia 2024 — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -

23.058.626.682.000 10.459.450.000.000 45%

153.714.000.000 34.120.728.210 22%

8.081.000.000 4.242.978.724 53%

Sin embargo, parece existir una inconsistencia entre lo informado por la entidad en
la respuesta enviada a la Comision VIl de la Honorable Camara de Representantes,
y la ejecucion de presupuesto con corte a Julio de 2024, consignada en el
documento que reposa en la pagina del Ministerio de Hacienda (archivo de Excel).
Como se observa en la tabla siguiente, con corte a Julio se reporta la ejecucion de
un 23,9%, correspondiente a unos compromisos presupuestales de $5.5 billones,
mientras que en la tabla adjunta a la respuesta de Colpensiones se informa de una
ejecucion de $10.5 billones, que corresponden a una ejecucion de 45%. Aunque es
probable que la diferencia sea consecuencia del momento exacto del corte,
teniendo en cuenta el cronograma de pago de mesadas pensionales por parte
de Colpensiones, valdria la pena indagar a la entidad sobre esta diferencia
entre lo consignado en la respuesta y lo que aparece en los soportes del
Ministerio de Hacienda.

Cuadre No. 7
4 Nacion detallado por sector, entidad y rubro pr p
kimulada 8 Julio de 2024
Criras ¢n Pesos
N L Porcentate de Ejecucion
A‘:ﬁ;‘:‘::’:"“ Compromiso Obfigacién Pago :z';pi::;:;" Compl  ObligY  Pago!
- P! Aprop Anprop Aprop
3265 544 600 995323568 993 515154 993.515.154 2.270.220 432, s 20,4 a0
QT 147 216 GO0 2056 6035 897.059 207572 TES.525 207872766 525 Lt il £2.5 52,3 £2.3
102 383 000 164 663 52675 s2878 st 82 81 61
864 352 000 3238372 1035 548 1.023%.948 gL 0.5 0.2 0.2
49 573 590 000 11822681595 11532 691 555 11 532 851,555 5 045 20B. 455 233 233 223
2.664 525 000 1083224017 1 0SE 720.584 1 055 720,984 2.601.204 963 280 28,8 @®8
£3 257 €00 000 11 555227 536 11 450582 467 +1.490 £82 467 41,702 372 504 i 218 218
23.058.625.682.000 5.513.655.629.542 5.513.655.629.542 SH13,655.579.542 17.544.97°L.052 A58 ny 239 ]

Fuente: cuadros de ejecucién presupuestal, Pagina Web Ministerio de Hacienda

2.9.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025
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La informacion allegada por la entidad sefiala que, para la vigencia 2025, el aporte
de la nacion para el presupuesto de la entidad es de $29.9 billones, que corresponde
a la financiacién de las pensiones del régimen de prima media con prestacién
definida. Vale la pena indagar si el presupuesto de $29.9 billones incluye
recursos para atender alguna obligacién nueva en el marco de la reforma
pensional recientemente aprobada.

Proyecto Presupuesto Aporte de la Nacién 2025 para Financiacién de Pensiones:

Cifras en pesos corrientes
Apropiacién Proyecto
C
CTA SUBC OBJG ORD Concepto Ppto PGN 2025

03 04 03 004 APORTES DE LA NACION: (Financiacion pensianes Régimen de

Prima Media con prestacion definida Colpensiones) 29.999.000.000.000

Fuente: Anexo Mensaje Presidencial PGN 2025 (Apropiacién vigente a 30 de junio de '20'2'4)"- Direccidn General del Presupuesto
Publico Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En la presentacién realizada por el presidente de la entidad, en sesidén de la
Comision VIl de la Honorable Camara de Representantes del dia 3 de septiembre,
se muestra que existe una variacion positiva en los ingresos totales de la entidad,
al pasar de $60.1 billones en 2024 a $64.9 billones en 2025, lo cual implica un
crecimiento de 7.9%; de estos ingresos, el aporte de la Nacion representa el 45.9%.
ahora bien, el crecimiento de los ingresos de la entidad se explica por el aumento
de recursos transferidos por la Nacidn, que pasan de $23 billones en 2024 a $29.8
billones en 2025, con un incremento de 29.41%.

También se destaca el importante incremento de los ingresos por cotizaciones, al
pasar de $19.2 billones a $29.2 billones, es decir, los aportes por cotizaciones
crecen en $10 billones aproximadamente, representando un aumento de 51.89%.
Esta proyeccién de ingresos por aportes es compatible con lo aprobado en la ley
2381 de 2024 o Reforma Pensional, que se traduce en un aumento importante de
los recursos disponibles por la entidad, por cuenta de los ingresos de los afiliados
cotizantes hasta 2,3 SMMLV y su diferencia respecto al 1,8% del PIB, conforme a
lo establecido en el articulo 24 de Ia citada ley.

De igual forma, Los traslados del RAIS se reducen teniendo en cuenta la entrada
en vigencia de la ley 2381 de 2024, dado que estos ingresos seran trasladados al
Fondo del Ahorro del Pilar Contributivo, tal y como establece el articulo 24, literal 4
de la citada norma
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o 2065
o Presupuesto | Ppto 2025 Vs
Fondos Administrados 2024 2025 Poto 2024

Jre o1 Lo 2 il (3=2/1-1

INGRESOS | 60.176.564 64.930.335 _ 7,90%
Saldo inicial 150.000 165.000 10,00%
Aporte de la Nacién 23.058.627 29.840.489 29,41%
Aportes por cotizacion 19.231.872  29.211.385 51,89%
Traslados del RAIS (Devolucién

de aportes) 14.209.954 3.188.702 -77,56%
Transferencia de Excedente 362.407 401.277 10,73%

RPM
Otros Ingresos (* 3.163‘77 2.123.483 -32,88%

GASTOS _ .| _57.920.912° 64.765.335
Pensiones y Jubilaciones 55.222.890 62.542.265
Indemnizaciones 996.855 1.285.024 28,91%
R Subsidiade 1.037.488 336.969 ~67,52%
Otros Gastos (**) 663.679 601.678 -9,43%

Fuente: Colpensiones, respuestas a cuestionario proposicion No. 5

De igual manera, al revisar los gastos de la entidad se tiene que, estos pasan de
ser $57.9 billones a $64.7 billones, representando un incremento de 11.82%. Dentro
del total de gastos, el rubro mas importante es el relacionado con las pensiones y
jubilaciones, que pasan de $55.2 billones a $62.5 billones, con un incremento de
13.25%.

2.9.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

En relacion con el punto anterior, la entidad considera que los recursos para
inversion son adecuados Para la vigencia fiscal 2025: “no se presenta déficit en el
presupuesto de gastos para los Planes, Programas y Proyectos de la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, conforme al
Presupuesto General de la Nacion asignado y apropiado”. Ahora bien, es importante
tener en cuenta que las apropiaciones establecidas para la vigencia 2025, dentro
del PGN, representan la diferencia entre los ingresos asociados y los gastos para el
pago de las prestaciones econdmicas del régimen de prima media con prestacion
definida: la suficiencia de este valor va a depender de que el recaudo asociado a
los ingresos por cotizacion que se efectian al Sistema General de Pensiones por
parte de los trabajadores y empleadores, asi como el recaudo de otras fuentes de
financiacién se cumpla, lo cual esta asociado intimamente al comportamiento del
mercado laboral y ai éxito de los procesos de formalizacién laboral; adicionalmente,
para asumir y financiar los costos que supone la entrada en vigencia de la Reforma
Pensional, se debera tener en cuenta la reglamentacion que se expida por parte del
Gobierno Nacional a la Ley 2381 de 2024.

2.9.4. Recomendaciones a las comisiones econdmicas conjuntas

Dado que la entidad manifiesta suficiencia en los recursos asignados por la nacion
para la vigencia 2025, sumado al comportamiento esperado de los ingresos por
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cotizacién, derivados de la implementacion de la reforma pensional, la
recomendacion a las comisiones econémicas de la Honorable Camara de
Representantes y del Honorable Senado de la Republica, se centra en garantizar
que en el presupuesto de la vigencia 2025 se aseguren los recursos para el
fortalecimiento institucional de la entidad, especialmente la priorizacion de
requerimientos de Software y Hardware, la capacitacion interna, actualizacién de
plataformas tecnoldgicas y deméas elementos para la adecuacion en el marco de la
implementacion de la reforma pensional.

2.10. MINISTERIO DE VIVIENDA (H.R. Juan Carlos Vargas)

210.1. Ejecucién presupuestal vigencia 2024

Para el afio 2024, el Ministerio dispone de un presupuesto asignado de $5.365.118
millones, mientras que Fonvivienda cuenta con $4.367.878 millones, sumando un
total de $9.732.996 millones. Fonvivienda, entidad adscrita al Ministerio con
autonomia en lo presupuestal y financiero, pero sin estructura administrativa propia,
es responsable de la ejecucion de los programas de vivienda. Por ello, en esta
respuesta se detallan los recursos asignados y su ejecucién. En junio de 2024, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico decidio aplazar recursos por $621.780
millones, reduciendo la asignacién disponible a $4.962.355 millones para el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y a $4.148.861 millones para

Fonvivienda, totalizando $9.111.216 millones, distribuidos como se muestra en la
tabla 1.

Tabia 1. Presupuesto Ministerio y Fonvivianda 2024
Millones de pesos

Aproplaclén Aproplacién Apropiaclén
s g p\@g':nte i Disponible
Funcionamiento 3.748.232 3.777 3,744.455
Inversién 1.616.886 398,986 1.217.901
MINISTERIO 5.365.118 402.763 4.962.355
Funcionamiento 9.000 - 9.008
Inversién 4,358.878 219.017 4.139.861
FONVIVIENDA 4.367.878 219,017 4.148.861
Total Funcionamiento 3.757.232 3.777 3.753.45%
Total Inversién 5.975.764 618.003 5.357.762
TOTAL SECTOR 9.732.996 5§21.780 9.111.216

Fuente: SIIF Nacion
Corte: 8 de agosto de 2024

Al 15 de agosto de 2024, el Ministerio dispone de una apropiacion presupuestal de
$4.962.355 millones, luego de aplicar un blogqueo presupuestal de $402.763
miliones. De estos recursos, se han comprometido $3.226.660 millones (60%) y se
han obligado $2.577.797 millones (48%). Por su parte, el Fondo Nacional de
Vivienda cuenta con una apropiacion disponible de $4.148.861 millones, de los
cuales $4.103.042 millones (94%) estan comprometidos y $601.822 millones (14%)
han sido obligados, como se detalla a continuacion.
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Tabia 2. Ejecuclén Presupuasto Ministerio ¥ Fonvivienda 2024

[ i I I o | T o |
_ prplaclﬁnhpmplad&n Apropiacién .

Presupuesto | ms fio-a | Apinzada | Disponible ‘cﬂmpmmkﬁ.cﬁgﬁfpw Obllgadmsl (ﬁ?lcg |
Funcionamiento | 3.748.232 | 3.777 | 3.744.455 | 2.532.752 | 68% | 2.516.513 | 67% |
Inversion | 1.616.886 | 398.988 | 1.217.901 693.907 | 43% | 61.284 | 4%
MINISTERIO | 5.365.118 | 402.763 | 4.962.355  3.226.660 | 60% 2.577.797 [ 48% |
Funcienamiento | 9.000 | 9.000 | 9.000 | B | T | -
Inversién | 4.358.878 | 219.017 | 4.139.861 | 4.103.042 | 94% | eo;.gz_z_ _;4_%
FONVIVIENDA | 4.367.878 @ 219.017  4.148.861  4.103.042 | 94% 601.822 | 14%
jotal 3.757.232 3.777 3.753.455 2.532.752 87% | 2.516.513 B87%

Fundonamiento | | - | | ] |
Tota! Inversion | 5.975.764 | 61B.003 | 5.357.762 | 4.796. 949 B0% | 653.106 | 11% |
TOTAL SECTOR | 9.732.996 | 621.780 9.111.216 7.329.701 T?S% | 3.179.618 ?_33%
Fuente: SIIF Nacién
Corte: 15 de agosto de 2024

2.10.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

El presupuesto asignado para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Fonvivienda en 2025 es de $8,5 billones, distribuidos en $4,2 billones para inversion
y $4,3 billones para funcionamiento. Es importante destacar que este presupuesto
ha sufrido una disminucion de $1.715,78 millones (-28,7%) en comparacion con la
asignacion inicial de 2024. De esta reduccion, $16.544 millones corresponden al
recorte del presupuesto del Ministerio, mientras que la disminucién en Fonvivienda
alcanza los $1.699.241 millones.

DESCRIPCION y Cunta aﬂgmgr MHLP y DNP
| PROYECTOS DE YIVIENDA ) T 106997

PROYECTOS DE AGUA ¥ SANEAMIENTO 1.434.735
| PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y ADMINISTRACION | S8.610
| TOTAL MINISTERIO [ _ 1.600.342

TOTAL FONVIVIENDA ) 1 2.659.637

TOTAL INVERSION VIVIENDA Y mmmmnl ! 4.259.979

TOTAL FUNCIO umlenro | 4.333.002 ,

TOTAL sscroa ! H.592.881 o 1

Fuenta: SIIF Nacion y Cuata Js.gnada ;:mr 'MHCP para el 2025

2.10.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

El analisis de la respuesta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de
Colombia pone de manifiesto una preocupante insuficiencia de recursos para el
2025, lo que genera serias dudas sobre la capacidad de a entidad para cumplir con
sus objetivos estratégicos. La reduccién del 28,7% en el presupuesto, equivalente
a $1.715,78 millones en comparacion con la apropiacion inicial del 2024, representa
un recorte significativo que impacta de manera directa la ejecucién de programas
esenciales en vivienda, agua potable y saneamiento basico, especialmente en
areas rurales y municipios incluidos en los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDETSs).

LLa disminucién en jos recursos asignados a Fonvivienda, que asciende a
$1.699.241 millones, afecta de manera critica la capacidad del fondo para otorgar
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subsidios familiares de vivienda y para cumplir con las metas del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). Esta desfinanciacién no solo limita la cobertura de programas de
mejoramiento y adquisicién de vivienda, sinc que golpea de manera
desproporcionada a las zonas rurales y los municipios PDETs, donde la ejecucion
de iniciativas como el programa "Cambia mi Casa" ha sido histéricamente pobre.
Las familias més vulnerables, que dependen de estos subsidios para mejorar sus
condiciones de vida, ven comprometido su acceso a mejores viviendas,
perpetuando asi la inequidad y el rezago en estos territorios.

Ademas, la imposibilidad de iniciar nuevos proyectos en subregiones con altos
déficits de servicios basicos, como La Guajira y PDETs, agrava la situacion en areas
que ya enfrentan un acceso limitado a agua potable y saneamiento basico. Aunque
se garantizan inversiones para programas de vivienda y proyectos de agua potabie
con los recursos disponibles, la capacidad de expansion y de llegada a nuevas
areas rurales es extremadamente limitada. La necesidad de generar alianzas con
entidades territoriales y actores privados, como lo menciona el Ministerio, subraya
que los recursos propios son insuficientes para alcanzar los objetivos planteados,
trasladando la carga financiera a otras entidades o inciuso dejando en riesgo Ia
implementacién de proyectos clave en las zonas més necesitadas.

La situacion es alin mas critica en los programas de agua potable y saneamiento
basico en regiones histéricamente excluidas. Aunque la reduccion en el
presupuesto del Ministerio pueda parecer menor, resulta en la imposibilidad de
avanzar en soluciones integrales para estas areas, perpetuando la inequidad en el
acceso a servicios esenciales. La Guajira y ofras zonas rurales contindan
marginadas, sin acceso a infraestructuras vitales, lo que no solo deteriora la calidad
de vida de sus habitantes, sino que perpetiia un ciclo de pobreza y exclusion.

Por lo tanto, los recursos asignados al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
para 2025 son claramente insuficientes para cumplir con los objetivos de politica
publica en vivienda y saneamiento basico, con un énfasis especial en las areas
rurales y los municipios PDETSs. La magnitud de la reduccion presupuestal, sumada
a la alta demanda de estos servicios en las zonas mas vulnerables, exige una
reevaluacion de las asignaciones presupuestales para asegurar que se puedan
cumplir con las metas del PND y mejorar las condiciones de vida de la poblacion
rural en todo el pais. Sin una asignacién adecuada de recursos, la capacidad del
Ministerio para generar un impacto positivo y sostenido en estas comunidades sera
severamente limitada.

2.10.4. Recomendaciones a las comisiones econémicas conjuntas

Para abordar la insuficiencia de recursos asignados al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en 2025, es esencial realizar una reasignacion de fondos que
fortalezca los programas clave de vivienda y saneamiento basico, con especial
enfoque en aquellos que contribuyan a la reduccién de [a pobreza. Se requiere un
incremento en los recursos dirigidos a subsidios de vivienda, especialmente en las
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zonas rurales y los municipios PDET, donde la implementacidn de iniciativas como
el programa "Cambia mi Casa" ha sido insuficiente. Es crucial revisar la politica
fiscal para asegurar los ingresos necesarios y presentar una defensa solida del
presupuesto ante el Congreso, subrayando el impacto negativo que la
desfinanciacién tendria en el bienestar de la poblacién rural y en el logro de los
objetivos nacionales y de desarroilo sosienible.

2.11. SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR (H.R. Juan Carlos
Vargas)
2.11.1. Ejecucion presupuestal vigencia 2024

La Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante la Ley 2342 de 2023
y el Decreto de Liquidacion 2295 del 2023, asigné el presupuesto de la vigencia
2024 a la UEJ 36-01-07 Superintendencia del Subsidio Familiar, de acuerdo con el

siguiente detalle:

Ao Fiscak: 2024
Vigencia: Actual
Perioda: Enaro
UEJ: 36-04-07 MINISTERID DEL TRABAIO - SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR
RUBRO FUENTE REC SIT DESCRIPCION APR. INICIAL

A-01-01-01 Nacion 16 CSF SALARIO 13.917.767.000.00
A-01-01-02 MNacién 16 C&F CONTRIBUCIONES INHERENTES AL 5.031.377.000.00
A-01-01-03 Nacidn 16 CSF REMUNERACIONES NO CONSTITUTI 1.274.061.000.00
A-01-01-04 Nacitn 16 C&F OTROS GASTOS DE PERSOMAL - DIS 2.1253.437.000.00
A-02 Nacidn 16 CSF ADOUISICION DE BIENES Y SERVICH 13.015.709.000.00
A-03-03-01-899 Nacitn 16 CSF OTRAS TRAMNSFERENCIAS - DISTRIB 10.000.000.000.00
A-03-04-02-012 Hadon 16 CSF INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE M/ 126.388.000.00
A-03-10 Nacién 16 C5F SENTENCIAS ¥ CONCILIACIONES 513.448.000.00
A-08-01 Macién 16 CSF IMPUESTOS 22.955.000.00
A-0B-04-01 Nadidn 16 SSF CUODTA DE FISCALIZACION ¥ AUDITA 173.107.000.00
|SUBTOTAL GASTOS DE FUNCIGNAMIENTO 46.198.249.000.00
C-3602.1300-1-20306A  Nacidn 16 CSF 2. SEGLIRIDAD HUMANA Y JUSTICIA? 9.033.788.523.00
C-3606-1300-5-531058  Nacidn 16 CSF 5. CONVERGENCIA REGIOMAL / B. BN 1.600.000.000.00
C-3698-1300-6-531058  Nacidn 16 C5F 5. CONVERGENCIA REGIONAL / B. EN 5604 210.275.00
C-3699-1300-10-531058  Nacidn 16 CSF 5. CONVERGENC!IA REGIONAL /B. EN 4.178.676.003.00
C-3699-1300-11-531058B  Nacitn 16 CSF 5. CONVERGENCIA REGIONAL / B. Eh 3.183.325.199.00
SUBTOTAL GASTOS DE INVERSION 23.100.000.000.00

TOTAL PRESLIPUESTO 2024 69.298.249.000.00

Fuente: PL 090 2024

A continuacion, se presenta la ejecucién acumulada de los rubros a nivel Decreto
de liquidacién, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 12 de agosto del

2024:
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ie Yidiae

Concepto

Anteproyecto
2025- Escenario
1-Topes SIIF
Nacion)

Apropiacién

2024

Anteproyecto
2025- Escenario
2 (Necesidades

Reales)

Variacion (Proy
Real 2025 vs

Topes SIIF
Nacién)

Gastos de personal 22.346.642.000 | 23.761.544.253 | 25.187.236.008 | -1.425.692.655

Adquisicion de bienas y servicios 13.015.708.000 | 12.938.324.957 | 16.318.138.221 | -3.379.813.263

Transfarencias Cormientes 10.639.836.000 846.480.563 846.480.563 4]

Gastos Por Tributos, Multas,

Sanciones E Intereses De Mora 196.062.000 162.955.000 162.955.000 0
2l Funcionamien 249.000 37 -4.805.505.918

Total Presupuesto

2.11.3.

La respuesta de la Superintendencia del Subsidio Familiar refleja claramente
una situacion de insuficiencia de recursos para la vigencia 2025. A pesar de que
el presupuesto propuesto inicialmente por la entidad se ajustaba al techo ideal
para cumplir con sus funciones y metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el Plan Estratégico Institucional, la notificacién de la cuota de

69.298.249.000 68.825.651.882 73.631.157.800

Fuente: Secretaria Generol - Oficinu Asesora de Planeacién. Superintendencia del Subsidio Familiar — SSF

Afe Fiscd: 202
Vigencia: Actid
Pagiode: Acumdady dal 01 enero - 12 Agosic
UEE MINISTERIO DEL TRARAJX) - SUPERENTENDENCIA BE SUBSIDIO FAMILIAR
%

RUBRD DEECRIPCON APR VICENTE  APR BLOGIUEADA cop APR. DISPOMIBLE  COMPROMISO  GRUBADION PAS  EJECUCION
I oo (couPR)
A SALARID BEUTH2E0 - 1381475370.00 BOMSNSEOD EIMIBAODN) BOTIIAXN %
AQHONR GCONTRIBUCIONES INHERENTES AL  S031.377.00.00 - 5031.377.000.00 SMEA0AN00 304540040000 3MSA0S4MD0 6%
ADOHR REMUNERACIONES NO CONSTITUTIV  1.274.061.000.00 - 13408100000 TIBAG0  HESsIEm MSSSMAN BN
ADHIMM OTROS GASTOS DE PERSONAL-DIST  Z1B4F.0000 212343700000 - - - - - %
Az ADQUISICION DEBIENES Y SERVICH 17787372500 - 153011844661 2XO6104TRE 0NN GERINGSIN  GHOTEINEE 6%
AGB0H0 OTRAS TRANSFERENCIAS -DISTRBIY S2B.97107500 428607107500 5000000000 - . - B % |
AO3OHDG12 INCAPACIDADES Y LCENCIASDE M 22401751100 - 4510 - HASIME00 1BSEEE00 1MSAMG00 6%
A0 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES §13448.000.00 - S13.443.0004C - . . %
ADSH IMPUESTOS 25500000 15.340.000.00 T645.000.00 253BR34.00 253655000 25803400 1%
ADBO401 CUCTA DE FISCALUZACION ¥ AUDITA)  173.107.000.00 - - 1310700000 o - %
SUBTOTAL BASTOS DE FUNCIONAMENTO GIR00M0  EH0MTEN IERS05L4E WNTALD LSBT0 1BTBSMEAMH 1BMAITIUG 8%
CHRO-2006A 2 SEGURIDADHUMANAY JUSTCIA S 9433 788.523.00 . 22 WA B0 S3002500 TOGTESIDD A0GSEMMIS) AWEBMEID %
C-HG1M5EM0E & CONVERGENCIA REGIONAL /B, EN 100060100000 985,504, 500.00 5.900.00 164534 30000 TT842.485.00 TT842 48503 %
C-XE0-1M55N08 5 CONVERGENCIA REGIOMALB.EN 56X 21027500 4610.53. 83000 100086644000 262700000 100430660000 1O4MGENH 4%
C-300-00-K50¥058 5 CONVERGENCHA REGIONAL/B,EN 4.17267%6.00.00 - 1.581.297. 146.00 STTRET00 19245050700 1HGOMIEZM0  LMLOMTE &%
C-3S-MA53058 5 CONVERGENCW REGIONAL TS EN 3133151900 - 1831457500 10TERE0  LITRI000 SHOLTES GEn2MeS X%
SUBTOTAL GASTOS DE INVERSION 2.100,000.000.00 19,396 150.639.00 IMIBL6L00 1265026772900 GOS1M1B4800  GOILTH.S4T00 =% |
' TOTAL PRESUPUESTO 2034 G2502600000  GNMAMOTIN SEONMZILMSET  ATTANOLN MIORSA000 FTNMIATM ATSMME 5%

Fuente: PL 090 2024
2.11.2.  Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad
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inversién por parte del Departamento Nacional de Planeacién revela un deficit
que afectara de manera significativa varios procesos criticos para la entidad.

Uno de los impactos mas preocupantes de este déficit es en la capacidad de la
Superintendencia para implementar un portafolio de servicios al ciudadano, una
necesidad clave en la administraciéon publica moderna, especialmente en el
contexto de la politica de gobierno digital. La falta de recursos impedira la
habilitacion de plataformas tecnolégicas esenciales para la integracion de
sistemas de informacién y 1a mejora de los canales de atencién al ciudadano, lo
que podria resultar en un acceso limitado a servicios y en un debilitamiento de
la confianza ciudadana en las instituciones publicas.

Ademas, la insuficiencia presupuestal pone en riesgo la capacidad de la entidad
para mantener y actualizar su infraestructura tecnolégica, lo que incluye
sistemas de procesamiento, almacenamiento y transmisién de datos. Esta
situacion no solo compromete la continuidad de los servicios actuales, sino que
también limita la adopcion de nuevas tecnologias, como la analitica de datos y
la automatizacion de procesos, que son fundamentales para mejorar la eficiencia
y la efectividad de la entidad en el cumplimiento de sus funciones misionales.

La situacion se agrava con la falta de recursos para la implementacion del
Sistema de Gestién de Documentos Electronicos de Archivo (SGDEA), una
herramienta critica para la eficiencia administrativa y la transparencia
institucional. Sin esta implementacion, la Superintendencia corre el riesgo de no
cumplir con los lineamientos técnicos y normativos necesarios para garantizar la
preservacion digital a largo plazo de la informacion, lo cual es esencial para la
rendicion de cuentas y la confianza publica.

Finalmente, el déficit afectara la continuidad en el desarrollo de la Arquitectura
Empresarial, una metodologia que alinea los procesos de la Superintendencia
con la planeacion estratégica institucional. Esta herramienta es vital para que la
entidad opere de manera eficiente y se adapte a un entorno cambiante, y su
debilitamiento podria traducirse en una pérdida de capacidad para enfrentar
desafios futuros y en una disminucion de la calidad del servicio ofrecido a los
ciudadanos.

Es asi como, los recursos asignados para la vigencia 2025 son claramente
insuficientes para que la Superintendencia del Subsidio Familiar cumpla con sus
obligaciones y metas. La falta de financiacion adecuada limitara la capacidad de
la entidad para avanzar en procesos clave de modernizacién y fortalecimiento
institucional, afectando tanto la calidad de los servicios ofrecidos a los
ciudadanos como la eficiencia interna en la gestion de la entidad. Esto subraya
la necesidad de un ajuste en el presupuesto asignado para asegurar que la
Superintendencia pueda cumplir con su misién de manera efectiva.

2.11.4. Recomendaciones a las comisiones econdémicas conjuntas

Se recomienda aumentar los recursos asignados a la Superintendencia del Subsidio
Familiar para 2025, especialmente para la implementacion de tecnologias y
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mantenimiento de infraestructura critica asi como para aumentar la cobertura en el
sector rural y campesino. Redistribuir fondos dentro del presupuesto general y
fomentar alianzas estratégicas con otros organismos permitiria cofinanciar
proyectos tecnologicos esenciales, asegurando que la entidad cumpla con sus
funciones de manera eficiente y en linea con el Plan Nacional de Desarrollo.

2.12. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA-
DAFP (H.R Juan Carlos Vargas)
2121. Ejecucion presupuestal vigencia 2024

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2342 del 15 de diciembre de 2023 al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica le fue asignado un monto de
gastos de $50.532.151.033 distribuido de la siguiente manera:

Descripcion

Monto asignado 2024

....................................................................................................

.....................................................................................................

Adicional a ello, en el mes de mayo de 2024 se suscribe un convenio con la Escuela
Superior de Administracion Publica ~ ESAP por vaior de $2.000.000.000, por lo que
la apropiacién de recursos para el afio 2024 asciende a $52.532.151 .033,
distribuidos asi:

Descripcién Apropiacion 2024
_Presupuesto de Funcionamiento $33.771.723785 |
Presupuestode lnversion T §18.760.427.248 |
TOTAL $52.532.151.033 |

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, a corte de 20 de agosto de
2024, ejecutd a nivel de compromisos acumulados el 56.01% correspondiente a
$29.422.182.156 de pesos y a nivel de obligacién por valor de $ 24.854.025.305 de
pesos que representan el 47.31% de los recursos apropiados como se evidencia en
la siguiente tabla:
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EJECUC!ON PRESU‘PUESTAL ’ A.FP 2Q24

APROPIACION

CONCEFPTO “GENT'E R COIIPROIIBO OBLIGACION

e T o T Ry ST ot e ) W G557 st Aprop.
FUNCIONAMIENTO s 3ATTIIZIT8E $ 18.156.495646 $ 17.402.995.464  53.76%

. Gaskos de personal | % 30.060 632 000 ' S ’SAQZB.SET.QDG % 15.87&.431.585 52 9% | 52 82% 1

| Adgquistaien da bien §2 71175 758 ! $ 1600214 u-u 61 187080088 | £3.62% l 3a, ?sm i
................... el L e ikl i

?Transfer\enc;as cornenias 5683182428 | s 282_862 &9\3 } $ 282, '06 588 50,235, - 50 m :

$ -
SGastos por tibutas. mutas e miereses de mara. S 178732600 & LA.BEY 2430 sﬁQ d-:-! 200 1 A3 AT 33 BT%, !
INVERSION 42T, 7.451.029.841

Transformacion de las adrofsiracnonss pulkicas 1 i
mediante & desarrcio de polhbcas y lineamsentos .
que permitan & foralecimeents  d& 05 S EERF 12T Q57
componentes e ke funcdn admnistratvs. 2

& 3.040.368 721 82707507432 1 54.42% | 4846

: funcron publica y1a o
I Transformacion &8 (a5 administracones PiDHCEs

.
:

wien publica Nacenal :
H

| maditnte = desardo de politcas y linszmentos i
{

¥

|

|

!

e permitan 2 foralecimeento  de  dos
?g—ﬂ:v:unen:es de (@ funcion administrativa, ia $ 540.405.634
funckém plbixa ¥ IR gestion publica Naeonal —
_Convenio conta ESAPT R TR Y i AR e iy, e
Consokdacian de las capaaﬂades de geslidgn y H
desempeno de las  entidades y servidoses H
publices del el termional ¥y nacional para SJ.???.??2,2'92: 5 2.05B.019.85% % 1 208,303,189
'
1
b

5 414.508.273 3268090842 | 70.21% § +52%

:
54,495, | AF 800
recuperar la confiamra de o Slwdadania en el
Est

do - Macional
-

f
Cangofidacion de las copacidades de gestion y :
desempefic de las entdadss » servidores '

piblicos det nivel temtonal ¥y nacional para & ¢.061.420.000 & AT5. 337 703 % 165.711.0064 AZ AT | 15 S
recupera I
Esmﬂn Maoonal ~ Convenio con la ESAPT i

b * i S 1= e,
Fortalecrmenic de las capacxsades instiucionales ! H

i para a prestscon DEHma de an Senico pubhco 5 4078352 933 | § 2. 208487 TH1 51 995.852.905 | &53%8% | A8.T8%

+
r la confianza de la cisdadania en el H
i
+
'
H
i
H

de cahdad a ias ciudadsnias Bopnats
Y o e ket e e BBt . e . e . e 5 2 2 % 1 ¢ = = e o = m  n rim g = e o

Fmtahmfémn &é Ea; capaodades instiucionales

. pRfa 1a prestacsdn aptma de un senaoo pubhoo
{ de raldad a Yas ceudadanlas Bogota — Convenio §348.174.386 B 126.55%.44% % 702683

- gon ta ESAP :
Meoramiento o8 185 tecnckoglas de 13 :
nformacon ¥ a8 comuncatonse 2 nvel H

. Insttucional pans dar cumpiTEEND a 185 poiucEs $ 3 1653 066 : $ 2452404 T47 $ 7SRRG0 TOE | T304  2258% |
‘de Gobwema Dewgaai y transformacién Digiial H : 2
i Bagota i i

TOTAL, PRESUPUESTO 2024 $ 52532151.033 S 79.422.182.156 $ 24.854.025.305 S56.01%
Fuente: Tablero de Control reporte SIIF Nacién con corte de 20 de agosto de 2024

2.12.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

De acuerdo con lo radicado en el anteproyecto de presupuesto para la vigencia
fiscal 2025, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, establecio sus

necesidades de la siguiente forma:

Descripcion | Proyeccién necesidades

reales 2025
| Presupuesto de Funcicnamiento ) | $39.124.548.401 |
| Presupuesto de Inversion $41.247.120.961 |
| TOTAL $ 80.371.669.362

-
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SOLICITUD PRESUPUESTO DE GASTOS DAFP VIGENCIA 2025

CONCEPTO NECESIDADES IDENTIFICADAS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 39.124.548.401
Gastos de personal ! $31.813.323.287
] Adcuasicion de bianes y servicios § 4.156.902.602 -
. Transferencias Comisites § 5856.820.259 f
| Okras transkerencias o 3 = R T 1 51;#;.;;525—1
_ Tributos, Maltas, E Intereses Da Mors ! $§ 302.055.247 ‘
Seviciodeldeuta pibicainteraa T mamear
INVERSION $ 41.247.120.961
Trensfoemacion da |65 adminisbaciones publicas mediante el desarrollo gda politicas ¥ | !
lineamientos que pamnitan of fortslecimiento de los componentes de la funcidn adroinisirativa, B | §12.470.041,304 5

_i:ip_q@q_qqpl_lc_:g_g Ia gestidn piblica Nacional i

—————— —— e e ey

Consolidacitn de las capackades de gestién y desemipefio de I35 entidades y serwdores poblicos | 8 5.464.425 461 :

del nivat territonal y nacional para recuperar 2 confianza de & cudadania en el Estado - Macional
Foralecimiento de |ss capacidades instfucionales para la prestacion optima de wn Servico $6.276.201 179 ;‘
publico de calidad a las ciudadanias Bogots ] - g
b 1
--------------------------------------- : 1
Mejoramienio de ias lecnclogias de fa informacion y fas comusmicaciones a nivel institucional pars i $ 16.028.453.047 H
dar cumplimientc a las potiscas de Gobiemo Digitel ¥ transformacidn Digital Bagota } gl !
TOTAL $ 80.171.669.362

Fuante: Anteproyecto de presupuesto vigencia 2025, DAFP

2.12.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

La respuesta del Departamento Administrativo de la Funcién Publica indica
claramente que los recursos presupuestales asignados para la vigencia fiscal 2025
son insuficientes para cubrir las necesidades reales de la entidad. E! déficit
proyectado para 2025, que asciende a $223.384.720.400, pone en evidencia una
brecha significativa entre los recursos requeridos y los asignados, lo cual impacta
directamente en la capacidad de la entidad para cumplir con sus funciones
esenciales.

La insuficiencia de recursos es preocupante, dado que el presupuesto proyectado
no solo es inferior a las necesidades reales, sino que ademas presenta una
reduccién en comparacién con la asignacion inicial de 2024. A pesar de gque en 2024
se logré una adicién de $2.000 millones gracias a un convenio interadministrativo
con la ESAP, este apoyo no es sostenible ni suficiente para compensar el déficit
estructural que enfrenta la entidad.

Este déficit no solo limita la continuidad de proyectos actuales, sino que también
impide la implementacion de nuevas iniciativas que son fundamentales para el
fortalecimiento institucional y la modernizacion de la administracion piblica. La falta
de recursos adecuados compromete la eficiencia operativa, la calidad del servicio y
la capacidad de la entidad para responder a las demandas de la ciudadania.

En este contexto, es crucial que se revisen los techos presupuestales establecidos
y se busque una asignacién de recursos mas alineada con las necesidades reales



de la entidad. Proponer un aumento en la asignacién presupuestal, basado en un
analisis riguroso de las necesidades y prioridades estratégicas, seria una medida
esencial para cerrar la brecha existente. Asimismo, es necesario explorar
alternativas como la formacién de alianzas interinstitucionales o la captacion de
recursos adicionales a través de convenios, similares al realizado con la ESAP, que
permitan financiar proyectos clave sin depender exclusivamente del presupuesto
asignado.

Es asi como, la insuficiencia de recursos proyectada para 2025 no solo representa
un desafio operativo para el Departamento Administrativo de la Funcidén Publica,
sino que también pone en riesgo la capacidad de la entidad para cumplir con su
mision de fortalecer la administracion publica en Colombia. Es imperativo que se
adopten medidas proactivas para corregir esta situacion, garantizando una
asignacion presupuestal que esté en sintonia con las necesidades reales y los
objetivos estratégicos de la entidad.

2.12.4. Recomendaciones a las comisiones econémicas conjuntas

Se recomienda ajustar los techos presupuestales para 2025, aumentando la
asignacion de recursos al Departamento Administrativo de la Funcion Publica para
cubrir el déficit proyectado. Es crucial priorizar el financiamiento de proyectos
estratégicos y explorar convenios interinstitucionales que permitan obtener recursos
adicionales. Estas acciones son esenciales para asegurar la continuidad de
proyectos clave y mejorar la eficiencia y modernizacién de la administracion publica
en Colombia.

2.13. SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA (H.R. German
Gomez)
2.13.1. Ejecucion presupuestal vigencia 2024

Los ingresos de la Supersolidaria provienen principaimente de la tasa de
contribucion de las organizaciones bajo vigilancia, asi como de los excedentes
financieros, La entidad proyecté ingresos provenientes de la tasa de contribucion
conforme al comportamiento observado en los Ultimos cuatro afios.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el afio 2024 la superintendencia solidaria,
dentro de la proyeccion para este afio tiene un recaudo de $34.608477.30, con un
porcentaje de aumento del 1,3. Tal como se indica en la Tabla 1.
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2020 $ 27.758.256.246 ] 0.0%
2021 $30.159.651.468 $ 2.401.395.222 8.7%
2022 $32.047.120.267 $ 1.887.468.799 6.3%
2023 $ 34.169.464.301 $2.122.344.034 5.6%
2024 $ 34.608.477.769 $ 439.013.468 1.3%
2025 $36.907.854.520 $ 2.299.376.751 6.6%
2026 $ 38.558.483.839 $ 1.650.629.319 4.5%
2027 $ 40.466.700.048 $1.908.216.208 5.0%
2028 $ 42.405.825.087 $ 1.940.125.039 4.8%

Ahora bien, la Superintendencia tiene la facultad de percibir otros ingresos ademas
del recaudo de la tasa de contribucion. Recursos relacionados con los excedentes
financieros de la entidad, los cuales se encuentran depositados en ia Cuenta Unica
Nacional, para el afio 2024 de $17.283.705.038.

2.13.2.  Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

Para el ejercicio fiscal de 2025, la entidad proyecta contar con un monto de
$4.364.875.819 de los $9.667.165.560,76, de recursos excedentes provenientes de
afos anteriores, que se encuentran como saldo a corte 30 de abril de 2024, luego
de la liquidacion realizada con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Departamento Nacional de Planeacion-DNP, como se indica en la Tabla 2.

Tabla 2. Proyeccion de excedentes financieros

2020 $ 14.042.000.000
2021 $ 30.872.000.000
2022 $ 31.967.847.105
2023 $ 30.839.837.950
31/03/2024 $ 17.283.705.038
2025 $ 4.364.875.819

Destinados a cubrir los gastos generales y de personal del primer bimestre de 2025,
dado que no estaran completamente cubiertos con los ingresos recaudados

213.3. Anailisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

La entidad, dentro del ejercicio de proyeccién de ingresos de la entidad, se planeta
dos escenarios de gastos. En los dos casos, los gastos de funcionamiento se
mantienen inméviles estando cubiertos en su totalidad, la distincion radica en la
distribucién de los rubros de inversion en los proyectos en ejecucion y con horizonte
hasta el 2025.
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Escenario 1:
i Tabla 3. Escenario 1 astos de funcionamiento e Inversion

.
I..- i

PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE $19.445.195.819
ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS $ 4.081.500.000
TRASNFERENCIAS CORRIENTES $ 315.000.000
TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA $ 523.180.000

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GENERACION DE VALOR
PUBLICO EN EL SECTOR SOLIDARIO NAGIONAL $2.443.708.318
FORTALECIMIENTO ¥ MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y
LOS SERVICIOS TECNOLOGICOS DE LA SUPERINTENDENGIA DE LA
ECONOMIA SQOLIDARIA $3.138.244.143
FORTALECIMIENTC DE LAS CAPACIDADES PARA EJERCER LA LABOR
DE SUPERVISION A LAS ORGANIZACIONES VIGILADAS POR LA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA A NIVEL NACIONAL

—

$4.418.047.539
F .

<€ 10.000.000.000

Escenario 2:
abla 4. Escenario 2 de gastos de funlnanlo e Inversion

I.F._..' s = ?;—r?-_:‘.;it'—in SAr =

PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE $ 19.445.195.819
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 4.081.500.000
TRASNFERENCIAS CORRIENTES $ 315.000.000
TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA $ 523.180.000

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GENERACION DE VALOR
PUBLICO EN EL SECTOR SOLIDARIO NACIONAL $ 3.909.933.309
FORTALECIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y
LOS SERVICIOS TECNOLOGICOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONCMIA SOLIDARIA $ 5.021.190.628
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES PARA EJERCER LA LABOR
DE SUPERVISION A LAS ORGANIZACIONES VIGILADAS POR LA
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA A NIVEL NACIONAL > 7.068.876.062

Franta- Entidart da |a QimarintanAencia Aa 1a Frannmia Salidaria

Para estos escenarios modificaron de manera sustancialmente las programaciones
realizadas en las cadenas de valor de los proyectos de inversion de la
Supersolidaria, generando desfinanciacién de los mismos del 81% en el escenario
1 y_un 38% para el escenario 2; modificaciones que afectarian la planificacion
estratégica, la ejecucién y los resultados esperados de los proyectos.




Tabla 5. Déficit

FORTALECRAENTO NSTITUCIONAL PARA LA
GENERAGION DE VALOR PUBLICO EN EL
SECTOR SOLIDARIO NACIONAL

—_—

DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

¥ ~ - W “" '.-' m 5
i
|

_CAMARS DE RTPH TENTANTES

§2443708 §3903:31 $6.325.384| 33381676 £1 4%

ara la vigencia 2025

32415451 -38%

FORTALECHAENTO YMEJORAMENTO DE LA
INFRAESTRUCTURAYLOS SEAVICIOS
TECNOLOGICOS DE LASUPERNTENDENCIA
DE LA ECONOMA SOLIDARIA

$3138244 §5021.131 §8.136329] -pscca0s

FORTALECSAENTO DE LAS CAPACIDADES
PARA EJERCER LALABOR DE SUPERVISION
4 LAS ORGANZACIONE S VIGILADAS PCR LA
SUPERNTENDENCIA DE LAECONOMA
SOLIDARIA ANNEL NACIONAL

(Cifras expresadas en miles de miliones)

Fuenie: Entidad de Ja Superintendencia de ia Economia Solidaria

la Supersolidaria toma la decisién de establecer dentro del anteproyecto de

inversion el escenario uno, en concordancia con los riesgos a largo plazo que
tendria la afectacién significativa de los excedentes financieros. El gasto de
inversién reflejaria entonces un _déficit de $8.546.338.76, presentando una
desfinanciacién que impediria el logro de las metas y productos propuestos v de
manera_paralela reflejaria un retroceso de las gestiones que se desarrolian en

cumplimiento de la misionalidad de Ia entidad tal como se indica en la Tabla 6.

Tabla 6. Déficlt presupue

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA

LA GENERACION DE VALOR PUBLICO EN
EL SECTOR SOLIDARIO NACIONAL $ 2.443.708.318
FORTALECIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE

LA INFRAESTRUCTURA Y LOS
TECNOLOGICQOS DE LA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA

SOLIDARLA

$ 6.325.383.896

-$ 3.881.675.578

SERVICIOS

$3.138.244.143

$ 8.136.329.032

-$ 4.995.084.889

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
PARA EJERCER LA LABOR DE
SUPERVISION A LAS ORGANIZACIONES
VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA
DE LA ECONOMIA SOLIDARIA A NIVEL
NACIONAL

$ 11.356.824.125 |

Fuente: Entidad de Ia Superintendencia de Ja Economia Salidaria

-$ 6.938.776.586
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De esta manera, conforme al monto programado dentro de las cadenas de valor de
los proyectos de inversién, la entidad presentaria un escenario final de déficit
presupuestal de la Superintendencia de la Economia Solidaria por $15.818.537.053.
Generando las condiciones para un escenario de desfinanciacion impidiendo
el logro de las metas y productos propuestos, y paralelamente reflejaria un
retroceso_de las gestiones que se desarrollan en cumplimiento de la
misionalidad de la entidad.

213.4. Recomendaciones a las comisiones econémicas conjuntas

Para abordar la insuficiencia de recursos asignados la Supersolidaria reafirma la
necesidad de incorporar recursos por valor de $ 15.818.537.053 provenientes de
otras fuentes de financiacién, tales como la fuente 10 que comprenden recursos
corrientes o la fuente 11 que abarca otros recursos del tesoro, lc anterior, para
garantizar el cumplimiento efectivo de su objeto social. Esto se fundamenta en la
importancia de mantener una gestion financiera equilibrada y sostenible, asi como
en la preservacion de los excedentes financieros como una reserva de ahorro formal
para respaldar las actividades futuras de la entidad.

2.14. UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS
(H.R. German Gomez)
2.14.1. Ejecucion presupuestal vigencia 2024

Para el 2024 la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias recibid
una asignacién presupuestal total de $44.586.273.000 destinada a los gastos de
funcionamiento e inversion, en donde $9.586.273.000 corresponden a la
apropiacion _inicial de funcionamiento, sumado a $35.000.000.000 gque
corresponden a la inversién como apropiacion inicial, en donde luego de al parecer
un aplazamiento de recursos por parte de Ministerio de Hacienda del Presupuesto
General de la Nacién de $562.983.527 en relacién a la inversion (constituyéndose
ésta cifra como un futuro déficit), se reduce la apropiacion final de inversion a
$34.437.016.473. Es decir que, de la asignacién presupuestal inicial, teniendo en
cuenta el blogueo, expresa una reduccion general a $44.023.282.473.

Tabla 1. Apropiacion inicial y final UAEOS, Vigencia 2024

Identificacion Apropiacion Apropiacién Apropiacion

presupuestal inicial blequeada final
Funcionamiento 9.586.273.000 9.586.273.000
Inversion 35.000.000.000 562.983.527 34.437.016.473
Total 44.586.273.000 562.983.527 44.023.289.473

Ahora bien, la ejecucién presupuestal con corte a la fecha del 21 de agosto de 2024
para el caso del funcionamiento es de 5.947.030.381, es decir el 62.04%; y de |la
inversién se ha ejecutado $29.590.305.407, correspondiente al 85.93%, para un
total de $35.537.335.788, un 80.72% total de ejecuciéon con un aplazamiento de
recursos en relacion al Presupuesto General de fa Nacién.
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Tabla 2. Apropiacién inicial, final y Registro Presupuestal UAEOS, Vigencia

2024
ldentificacion Apropiacién Apropiacion » Registro :
presupuestal inicial bloyueada* Aproplacion final presupuestal %
Funcionamiento 9.586.273.000 9.586.273.000 5.947.030.381  62,04%
{nversion 35.000.000.000 562.983.527 34.437.016.473 29.590.305407  85,93%

Tofal 44.586.273.000 562.983.527 44.023.289.473 35.537.335.788  80,72%

2.14.2, Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

Para continuar fortaleciendo la asociatividad solidaria en los diferentes sectores
econdmicos, aumentando la base asociativa y con base al cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2028, del Acuerdo Final de Paz y de
los compromisos concretados con la comunidad en el territorio nacional durante las
Asambleas Territoriales realizadas en el 2023, como de lo establecido en jornadas
de Gobierno con el Pueblo y en las metas de las politicas, planes y programas del
orden nacional, la Unidad solicitd un presupuesto total de $94.694.000.000, de los
cuaies $83.006.000.000 corresponden a la inversion y 11.688.000.000 a gastos de
funcionamiento. Ahora bien, la cuota presupuestal total informada para el 2025 por
parte del Ministerio de Hacienda es de $55.809.000.000. es decir que existe un
deficit total de $38.885.000.000, para el caso de la inversién es de 38.006.000.000
y para los gastos de funcionamiento un déficit de $879.000.000

Tabla 3. Déficit presupuestal de la UAEOS, Vigencia 2025

Presupuesto a necesidades  Cuota presupuestal

SISSUpUEstD 2025 informada 2025 Deficit
Inversion $83.006 $45.000 $ 38.006

Funcionamiento $ 11.688 $ 10.809" $879
Total $ 94 694 $55.809 $ 38.885

Cifras en millones de pesos
“Tope presupuestal comunicado por Minhacienda para presentar el anteproyecto 2025

214.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad
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Teniendo en cuenta la respuesta 4 del cuestionario, La Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias -Unidad Solidaria- presenté los proyectos de
inversion para la vigencia de 2024 en un "escenario de necesidades”, los cuales
fueron aprobados técnicamente tanto por el Ministerio del Trabajo como por el DNP,
por un valor de $194.105 millones. Ahora bien, de esta cifra, la comunicacion de la
cuota presupuestal para la vigencia 2024 a la entidad le fueron asignados 35.000
millones, es decir aproximadamente el 18% del presupuesto solicitado: un deficit
persé de $160.000 millones.

Y con base al presupuesto a necesitades solicitado por la entidad para la vigencia
2025, existe un déficit de 38.006 millones de pesos en términos de inversion y $879
millones en gastos de funcionamiento, para un total de $38.885 millones de déeficit.
El presupuesto de inversién de la entidad se incrementé en un 29% en comparacion
con lo asignado para 2024. No obstante, en relacion con lo solicitado "a
necesidades” en el anteproyecto de inversion, el proyecto denominado “Desarrollo
de Asociatividad Solidaria para la Paz a Nivel Nacional 2024-2027" presenta un
déficit considerable de 41%.

Teniendo en cuenta que la entidad justificé su presupuesto de inversion por valor
de 83.006 millones de pesos distribuidos en 4 proyectos de inversion que se
viabilizaron técnicamente por Ministerio del Trabajo y el DNP, y comprendiendo que,
de esta cifra, 80.002 millones de pesos se solicitan para el proyecto de
Asociatividad Solidaria para la Paz a nivel nacional, formulado en la vigencia de
2023 en relacién a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, se vera:

A) Reducido el impulso a las iniciativas solidarias en los 32 departamentos del
pais.

B) Reducida la creacién y el fortalecimiento de formas de asociatividad solidaria.

C) Reducida la promocidén de la inclusion social y productiva de mujeres,
poblacion en proceso de reincorporacion, victimas, personas con
discapacidad, campesinos, indigenas, comunidades negras, afros, raizales,
palenqueros y pueblo rom, entre otras poblaciones.

D) Limita_el objetivo de consolidar los Territorios Asociativos Solidarios,
entendidos como una forma de asociatividad solidaria que se desarrolla en
un lugar especifico, como un municipio o una red de municipios, en los cuales
las organizaciones y redes comparten propoésitos comunes y procesos
politicos, productivos, sociales, culturales, ambientales y econbémicos a
través de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz (AAPP) y los
programas de asociatividad solidaria.

E) Limita el objetivo de disefar, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar programas
y proyectos destinados a la promocién, planeacion, proteccion,
fortalecimiento y desarrollo de la economia solidaria, popular, comunitaria y
social.
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F) Condiciona el cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
Constitucién Politica y contribuir a ios propésitos det gobierno.

G) Limita la capacidad operativa y financiera para gestionar e implementar
planes, programas y proyectos en territorio.

H) Limita la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz (ASPP) en el impulso
a la inclusién social y productiva de mujeres, personas en proceso de
reincorporacion, personas con discapacidad, campesinos y otras
poblaciones prioritarias.

) Limita el fortalecimiento a la Comisi6n Intersectorial de la Economia Social y
Solidaria, contribuyendo a la formulacion y ejecucion de politicas, planes,
programas y acciones necesarias para la implementacion transversal e
integral de la politica publica de economia solidaria a nivel nacional.

J) Condiciona el cumplimiento con los siguientes compromisos establecidos en
el CONPES:

Compromiso Accion
Conpes 3932- lineamientos paral
a arficulacion del plan marco de
£mplementacién

Implementar el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural -Planfes

3.13 Liderar el ejercicio de creacion o fortalecimiento de organizaciones de caracter
onpes 3931 - Politica Nacionaljasociativo a exintegrantes de las FARC-EP, en funcién de los perfiles sociolaborales|
ara la Reincorporacion Social y |y territoriales, y que busquen la escalabilidad de las intervenciones.
conomica de Exintegrantes dei3.39 Realizar jormadas de formacion en liderazgo colegiado, con el objstivo de

as Farc-EP ortalecer a las organizaciones solidarias de exintegrantes FARC-EP para la

restructuracic'm, gestién e implementacion de proyectos
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Economica ¥
Financiera

Conpes 4005 — Politica Nacional
de Inclusion vy Educacion

2.17. Definir y socializar los contenidos minimos que deben ofrecer los programas
de educacién econémica y financiera no formal dirigido a poblacién vuinerable.
poblacién rural, mujeres y microempresarios, con el fin de generar conocimiento y
capacidades pertinentes a los grupos poblacionales a los que debe dirigirse la
politica de inclusidn financiera.

2.19. Implementar un sello de calidad a los programas de educacién econdmica no
formal de las entidades del sector solidario con el fin de que cerifiquen sus
rogramas y ofrezcan contenido pertinente y de calidad.

2 20. Realizar un mapeo periddico de iniciativas en educacion econdmica y financiera
que permita llevar un registro en el tiempo facilitando el seguimiento y la generacion
de indicadores agregados de caracterizacion de estos programas, La informacion se
solicitara de manera conjunia a partir de la encuesta disefiada por el Banco de la
Republica, quien, a su vez, liderara la consalidacion y desarrollo del informe.

integral A Las Victimas

con las

juventudes:  estrategia
fortalecer el

Desarrcllo  integral
juventud.

Conpes 4031-Politica Nacional
De Afencion y Reparacidn

Conpes 4040 ~ Pacto Colombia

de

53. Fomentar organizaciones solidarias conformadas por poblacién victima para
ontribuir a su desarrollo socio empresarial y la generacion de sus ingresos.

Disefiar e implementar una estrategia para incentivar la cultura asociativa y solidaria)
ue permita fomentar la economia solidaria y el emprendimiento juvenil

umatoria del porcentaje de avance en el disefic e implementacion de una estrategia

parapara incentivar la cultura asociativa y solidaria que permita fomentar la economia

solidaria y el emprendimiento juvenil.
la[Hito 1: Documento con &l disefio de la estrategia=20%.

Hito 2: Socializacién de la estrategia con las entidades demandantes involucrades

Hito 3: Dos informes anuales de seguimiento a la implementacién de la estrategia

sclidaria.

Conpes 4051 - Politica Piblica
para ¢l Desarrollo de la Economia

Objetivo generar instrumentos que permilan el reconocimiento, fortalecimiento yj
esarrallc del modelc de la Economia Solidaria, de tal manera que
ogre posicionarse, atendiendo su filosofia, principios, valores y objetives. en
| Ambito nacional y regicnal, asi como en los sectores estratégicos de la Economia.

Sostenible del Pais

CONPES 4080 - Politica Publica
de Equidad de Género para las|
Mujeres: Hacia el Desarrollo

Fomentar la autonomia socio econdmica de la mujer, la formalizacion empresarial y|
u rot de iiderazgo y visibilizacion en la administracion de empresas solidarias
utosostenibles, a través de la implementacion del Pian Nacional de Fomento a 1a

Economia Solidaria ~ PLANFES y el Programa Integral de Intervencion & la Medida-

FiiM.

K) Condiciona el cumplimiento a las siguientes sentencias:

Sentencia T-291/0%

Sentencia T-302/17

Fomento de organizaciones solidarias con poblacion recicladora del Municipio

de Santiago de Cali

No somos accionados, pero se fiene un compromiso de aporte a la generacién
de ingresos del pueblo Wayuu a través de la asociatividad solidaria

l) Condiciona el cumplimiento con los compromisos del Acuerdo Final de Paz.
En particular, en lo gue concierne al punto 1. Reforma Rural Integral:

a. Punto 1. Reforma Rural Integral/ 1.6. Producciéon Agropecuaria y

Economia Solidaria y Cooperativa/ 1.6.1. Economia Solidaria y

Cooperativa.

b. Punto 1. Reforma Rural Integral - 1.8. Planes de Accién para la
Transformacién Regional (PATR). La Unidad solidaria implementa
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el Planes en Municipios Pdet con el objetivo de aportar al desarrolio
de las comunidades.

c. Las siguientes metas, que igualmente responden al cumplimiento de
metas de indicadores en el Plan Marco de Implementacién:

sl Nombre def Indicador
A419 Mu.nicipio.s con estrategia de promocién de procesos organizativos a través de la asociatividad
' |solidaria implementada
A419P IMu_nic:ipio_s con estralegia de prpchién de procesos organizalivos a través de la asaciatividad
) solidaria implementada en municipios PDET
. AT3 Organizaciones solidarias creadas, apoyadas, y financiadas
'L AT3P Organizaciones solidarias creadas, apoyadas, y financiadas en municipios PDET
' AT4 Organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades productivag y administrativas
' AT4P lOrga!n_iz?ciones solidarias fortalecidas en capacidades productivas y administrativas en
" imunicipios PDET
|  AG14 [Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres creadas apoyadas y financiadas
AGA5 Porc_eptaje 'de organizaciones solidarias de mujeres fortalecidas en capacidades productivas y
T administrativas

M) Condiciona el cumplimiento de los siguientes compromisos con el pueblo:

Cadigo del Fecha de Lugar y evento del Descripcion y alcance  Instituciones
compromiso  compromiso compromiso del compromiso responsablies
394 24-ene-24 Acciones porlapazyla 3 tiendas solidarias — Cali Unidad
vida Guapi - Cauca Popayan y Pasto Solidaria

2.14.4. Recomendaciones a las comisiones econémicas conjuntas

Disputar el incremento del recurso del presupuesto solicitado con base al déficit
total, particularmente en lo que se relaciona al rubro de inversion, ya que esto
permitiria aumentar el impacto y el desarrollo de los territorios del pais para el
cumplimiento con los diferentes compromisos y objetivos anteriormente expuestos,
haciendo énfasis en los relacionados con la implementacion del Acuerdo Final de
Paz, en miras al fortalecimiento de las formas de organizacién productiva solidaria,
particularmente con ta Reforma Rural Integral y los puntos:

“1.3.3. Estimulos a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria y
cooperativa. Asistencia Técnica. Subsidios. Crédito. Generacién de ingresos.
Mercadeo. Formalizacién laboral.”

“1.3.3.1. Estimulos a la economia solidaria y cooperativa”: con el proposito de
estimular diferentes formas asociativas de trabajo de o entre pequefios y medianos
productores y productoras, basadas en la solidaridad y la cooperacion, y que
promuevan la autonomia econémica y la capacidad organizativa en especial de las
mujeres rurales, y fortalezcan la capacidad de los pequefios productores y
productoras de acceder a bienes y servicios, comercializar sus productos y en
general mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y de produccién, el Gobierno
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Nacional creara e implementara el Plan Nacional de fomento a la economia solidaria
y cooperativa rural.

“1,2.3. Planes de accidén para la transformacion regional — PATR”: para cumplir
con los objetivos de los PDET, en cada zona priorizada es necesario elaborar de
manera participativa un plan de accién para la transformacion regional, que incluya
todos los niveles del ordenamiento territorial, concertado con las autoridades locaies
y las comunidades

Teniendo en cuenta la importancia de las acciones que coordinan las diferentes
instituciones y organizaciones sociales con metas claras y precisas que posibiliten
la transformacion estructural de las condiciones de vida y de produccion, el aumento
en el presupuesto condicionara el impacto y el cumplimiento de los objetivos de la
politica plblica junto a los compromisos adquiridos como entidad.

2.15. MINISTERIO DEL DEPORTE (H.R. Héctor David Chaparro)

Mediante la Ley 1967 de 2019 se transformé el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes), para crear e! Ministerio del Deporte.

De acuerdo con la Ley, este Ministerio es el organismo principal de la Administracién
publica, del nivel central, rector del sector y del Sistema Nacional del Deporte. Tiene
como objeto principal la funcién de formular, adoptar, dirigir, coordinar, inspeccionar,
vigilar, controlar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en
materia del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad
fisica para promover el bienestar, la calidad de vida, asi como contribuir a la salud
plblica, a la educacién, a la cultura, a la cohesién e integraciéon social, a la
conciencia nacional y a las relaciones internacionales, a través de la participacion
de los actores publicos y privados. Para el cumplimiento de este objetivo tiene la
labor de ejecutar cerca de 40 funciones que estan descritas en el articulo 4 de la
precitada Ley.

2.15.1. Ejecucion presupuestal vigencia 2024

De acuerdo con la Ley 2342 de 2023 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2024” y el Decreto 312 de 2024 “Por el cual se modifica el Decreto nimero
2295 de 2023 “Por ei cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia
fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, y se
derogan los Decretos nimeros 103 y 163 de 2024, el presupuesto para ef Ministerio del
Deporte fue asi*:

4 Es necesario advertir que en este informe no se contempla ningln analisis o consideracion del
Decreto 766 de 2024 “Por ef cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto General de la
Nacion de la vigencia fiscal de 2024.
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PGN - MIN DEPORTE

Total Presupuesto $ 1.364.340.146.323

Funclonamiento $  63.347.885.666 | 46%

Inversion $ 1.300.992.260.657 | 95,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Decreto 312 de 2024

La desagregacion por tipo de gasto y de funcionamiento de los gastos de funcionamiento y
de inversion se encuentran en el Decreto 312 de 2024, de la siguiente manera:

Tabla 2. Distribucién presupuesto Funcionamiento Ministerio del Deporte,

Vigencia 2024
PRESUPUESTO
TIPO DE GASTO VIGENTE
Funcionamiento $63.347.885.666
Gastos de personal $24.472.473.222
Adquisicién de bienes y servicios $7.967.841.118

Gastos por tributos, multas,

sanciones e intereses de mora $2.246.971.545

Transferencias corrientes $28.660.599.781

Fuente: Presentacion Ministerio del Deporte en Debate de Comision Séptima Camara de
Representantes — 2024,
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Tabla 4. Distribuciéon Presupuesto de Inversion Ministerio del Deporte,
Vigencia 2024

TIPO DE GASTO PRESUPUESTO APROPIACION

2024 BLOQUEADA
Inversion - Programas 1.300.992.260.657,00 204.651.021.948,00

Fomento a la recreacion,
la actividad fisica y el
deporte para desarrollar 387.493.501.448,00 92.092.959.877,00
entornos de convivencia
y paz

Formagcién y preparacién
de deportistas
Fortalecimiento de la
gestion y direccidn del
sector deporte y
recreacion

861.153.521.771,00 112.558.062.071,00

52.345.237.438,00 -

Fuente: Presentacion Ministerio del Deporte en Debate de Comision Séptima Camara de
Represeniantes — 2024,

Después de sefialar los montos de la asignacién presupuestal para la vigencia fiscal
2024 a esta cartera ministerial, se procede a revisar la ejecuciéon que se ha hecho
de los mismos.

Con corte a 31 de julio de 2024, el Ministerio del Deporte reporta una ejecucion del
12.14% (165.623 millones de pesos) en lo que refiere a montos pagados de pagado;
para obligaciones se tiene un 12.1% (165.623 millones de pesos); para el rubro con
Registro Presupuestal- RP un 22.3% (304.634 millones de pesos) y con Certificado
de Disponibilidad Presupuestal - CDP un 57.4% (783.849 millones de pesos).

EJECUCION PRESUPUESTAL TOTAL A 31 DE JULIO 2024

Expresado en millones de pesos

APROPIACISN
VIGENTE

% 1.354.340,1

57 4%
D

cDP
% 783.849,2

22,3%
RE
% 304.634,7 12,1% A12,3X4%0
r—— s — ORLTGACIONES PAGOS

$ 165.623,7 $ 165.623,7

Fuente: Anexo ejecucion presupuestal a 31 de julio de 2024. Ministerio del Deporte, pagina web.
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En el debate de control politico adelantado por parte de la Comisién Séptima Constitucional
la entidad manifesté que def total del presupuesto para esta vigencia 2024 tan solo ha
obligado un 13.6% de los recursos. De manera individual los gastos de funcionamiento son
los que tienen la ejecucion mas alta con un 45.8% de recursos obligados, por su parte los
recursos de inversion tan solo se tiene una ejecucion deficiente del 12% de los recursos
obligados.

Ejecucion presupuestal
Vigencia 2024 - Corte 13 de agosto de 2024

Cifras en mifignes
FUNCIONAMIENTO: $63.347,89 INVERSION: $1.390.992,26 TOTAL DEL PRESUPUESTO:

| | $1.364.340,15
0 42087981
$3z2.3403 $ 2881040 $420.878.8 $ 16570044 sz susy

. -
J

&

Tetal compromiso i) Tolal obiigado

Tabla 5. Fuente: Presentacion Ministerio del Deporte en Debate de Comisién Séptima Camara de
Representantes — 2024.

El Ministerio explica que el rubro de inversion del Ministerio se encuentra en un mayor
porcentaje en el proyecto de inversion “Apoyo de la Infraestructura Deportiva, Recreativa y
de Alta Competencia en Colombia Nacional”, por cambios de parte del Minhacienda en Ia
funcionalidad del uso presupuestal no ha sido posible generar obligaciones y pagos para
este rubro.

Se comprometa a adoptar medidas como: Establecer cronogramas y realizar seguimiento
a las actividades correspondientes a las areas y a los Grupos Internos de Trabajo frente a
los procesos que se deben realizar, para el desarrollo de los programas en el ferritorio
Nacional el cual aportaria a la ejecucién de la reserva 2023 y el empalme correspondiente
con los recursos de la vigencia 2024; Evaluacion de alternativas de ejecucion a través de
vigencias futuras que den continuidad a los programas y se garantice su ejecucién; Priorizar
el cumplimiento de los compromisos del Plan Plurianual de Inversiones, Plan Nacional de
Desarrollo, compromisos adquiridos en enfoque diferencia: Activacion de alertas por parte
de la supervision de los prestadores, a fin de acelerar la presentacion de las cuentas de
cobro, entre otras.
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2.15.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

El Gobierno Nacional presenté el 29 de julio de 2024, ante el Congreso de la Replblica el
Proyecto de Ley 090 de 2024 Camara. mediante el cual se propone el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal del 2025.

En este proyecto de Ley se evidencia que de los 523 billones que contempla en general
para el presupuesto del 2025, tan solo 465 mil millones de pesos (aprox.) estan destinados
para el Ministerio del Deporte. Es decir, un infimo 0.08892% del total del Presupuesto
General de la Nacién estaria dirigido al sector deporte.

PGN - MIN DEPORTE 2025 . PORCENTAJE

Total Presupuésto TS 464.365.817.578 | 100%

Funcionamiento $  64.365.817.578 [ 13,9%

: - I B R 1 N
‘Inversion $  400.000.000.000 I 86,1%

Tabla 6. Elaboracién propia a partir del Proyecto de Ley 090 del 2024 Camara.

Esta cifra, respecto del 2024, representa una reduccion para el 2025 cercana al 65, con
casi 835 mil millones de pesos menos, principalmente para el rubro de gastos de inversion.

En general el presupuesto prevé una inversion de 82.5 billones, del cual para Deporte v
Recreacién solo se destinan tan solo 400 mii millones, es decir un 0.48% del total.

Principalmente se afectan el Deporte olimpico, paralimpico y nivel mundial donde solo se
destinan $110 mil millones; el Apoyo de la infraestructura deportiva, recreativa y de alta
competencia en Colombia $100 mil millones; el Fortalecimiento del deporte y la educacion
fisica de los nifios, nifias y adolescentes en etapa escolar nacional $80 mil millones; el
Apoyo en el desarrollo de juegos y eventos deportivos de rendimiento y alto rendimiento en
Colombia $45 mil miliones, y el Fortalecimiento fomento y promocion de la practica
deportiva, recreativa y de actividad fisica $41 mil millones de pesos.

2.15.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

Segun el Ministerio del Deporte, para garantizar el cumplimiento efectivo de sus programas
y el adecuado funcionamiento de la entidad, es necesario contar en 2025 con un
presupuesto total de $1.472.913.888.582. De este monto, $116.495.206.683 estarian
destinados a cubrir los gastos de funcionamiento, mientras que $1.356.418.681.919 se
asignarian a los gastos de inversion, distribuidos de la siguiente manera.
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Fuente: Presentacion Ministerio del Deporte en Debate de Comision Séptima Camara de
Representantes — 2024,

2.15.4. Recomendaciones a las comisiones econémicas conjuntas

El incremento de recursos en el presupuesto del Ministerio del Deporte es esencial para
garantizar el cumplimiento de sus programas clave, como el fomento de la recreacion, la
actividad fisica y el deporte en todo el pais. Este financiamiento permitira fortalecer la
educacion fisica en las escuelas a través de proyectos dirigidos a nifios, nifias y
adolescentes, lo que contribuir a la formacién integral de los estudiantes ¥ a la prevencién
de enfermedades asociadas al sedentarismo. Ademas, al promover la actividad fisica a
nivel nacional, se fomenta el bienestar de la poblacién y se reducen los costos en salud
publica.

Asimismo, el aumento de recursos es vital para la preparacién de deportistas de alto
rendimiento, que representan a Colombia en competencias internacionales, incluidos los
Juegos Olimpicos. Invertir en infraestructura deportiva y en el control dopaje nacional no
solo garantiza escenarios adecuados y justos para la competencia, sino que también
fortalece la transparencia y el prestigio de! pais en eventos deportivos. Este apoyo integral,
que incluye inspeccion, vigilancia y formacién de atletas, es clave para consolidar una
cultura deportiva sélida y competitiva en Colombia, temas que son apuestas del Gobierno
Nacional y estan previstas como objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.
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Finalmente, mencionar que el Ministerio del Deporte mediante comunicacion
enviada a la Comision el 20 de septiembre del afio en curso, manifesté que tiene un
déficit para 2025 de $1.008.548 millones ($52.129,4 mil millones para
funcionamiento y $956.418,7 mil millones para inversion). Alega que los recursos
asignados en el proyecto resultan insuficientes para dar cumplimiento a todas las
apuestas y compromisos en beneficio de la poblacién colombiana. Para el ministerio
es fundamental poder contar con los recursos y asi avanzar efectivamente con el
fomento a la Recreacién, la Actividad Fisica y el Deporte; ejecutar proyectos para el
fomento y promociébn de fa practica deportiva, recreativa y de actividad
fisica; preparar atletas; fomentar la Infraestructura deportiva, recreativa y de alta
competencia en Colombia, entre otros.

2.16. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (H.R. Héctor David
Chaparro)

La Comisidbn Nacional del Servicio Civii CNSC es un organoc autbnomo e
independiente, del mas alto nivel en la estructura del Estado Colombiano, con
personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, y no hace parte
de ninguna de las ramas del poder publico.

Segun el articulo 130 de la Constitucion Politica, es "responsable de la
administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial”.

De acuerdo con la Ley 909 de 2004, la entidad tiene el objetivo esencial de
posicionar el mérito y la igualdad en el ingreso y desarrolio del empleo plblico; velar
por la correcta aplicacion de los instrumentos normativos y técnicos que posibiliten
el adecuado funcionamiento del sistema de carrera; y generar informacion oportuna
y actualizada, para una gestién eficiente del sistema de carrera administrativa; Dar
fineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccién para la
provision de los empleos de carrera administrativa de las entidades; Acreditar a las
entidades para la realizacion de procesos de seleccion, asi como establecer las
tarifas para contratar los concursos; Elaborar las convocatorias a concurso para el
desemperio de empleos pUlblicos de carrera, de acuerdo con los términos y
condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento; entre otras funciones
previstas en el articulo 12 de la mencionada Ley.

2.16.1. Ejecucién presupuestal vigencia 2024

De acuerdo con la Ley 2342 de 2023 “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiacicnes para la vigencia fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2024" y el Decreto 312 de 2024 “Por el cual se modifica
el Decreto nimero 2295 de 2023 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se
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clasifican y definen los gastos”, y se derogan los Decretos nimeros 103 y 163 de
2024, el presupuesto para Medicina Legal fue el siguiente 5:

Tabla 1. Presupuesto de La Comisién del Servicio Civil, Vigencia 2024

PGN - CNSC VALOR PORCENTAJE
Total Presupuesto $ 138.652.802.561 100%
Funcionamiento $  34.382.308.181 - 24,8%
Inversién $  104.270.494.380 75.2%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Decreto 312 de 2024

Después de sefialar los montos de la asighacién presupuestal para la vigencia fiscal
2024 a esta entidad, se procede a revisar la ejecucion que se ha hecho de los
mismos. Con corte a julio de 2024 se tiene una ejecucion de 80.907.787.073, que
corresponde al 58% del presupuesto apropiado.

Tabla 2. Ejecucién Presupuestal Comisién del Servicio Civil, Vigencia 2024

COMITION MADXNAL G SERVIIO V.
DRCUON FRESESTALA KIVELOECKETO AL £ JUUO BE 2004

el L coe 47 CaPoNE cOwRROMED muMcor | esaresesc rancs

S
|
_1 T | P e IR e R o
I | ] 1 i 1 l ]

o bom TR ITp—— Ebaortm b P [P b e

. e B s [z O

Fuente: Ejecucién Presupuestal a nivel Decreto a 31 de julio de 2024, Pagina web CNSC.

> Es necesario advertir que en este informe no se contempla ningin analisis o consideracion del

Decreto 766 de 2024 “Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto General de la
Nacién de la vigencia fiscal de 2024.
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2.16.2.

Apropiaciones de [a entidad en el presupuesto vigencia 2025

El Gobierno Nacional presentd el 29 de julio de 2024, ante ef Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley 090 de 2024 Camara, mediante el cual se propone el Presupuesto General

de la Nacién para la vigencia fiscal del 2025. Para la CNSC son los siguientes:

Tabla 3. Apropiaciones Comision del Servicio Civil, Vigencia 2025

PGN - CNSC 2025 VALOR PORCENTAJE

Total Presupuesto $  146.897.967.873 100%
Funcionamiento $ 36967864777 | 25,2%
Inversién $ 100.930.103.096 | 74.,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Proyecio de Ley 090 de 2024 Camara.

Este presupuesto asignado representa un incremento total del 6% respecto del

rubro que

se tenia para la vigencia de 2024.

Tabla 4. Comparacién asignaciones presupuestales Comisién Servicio Civil,
Vigencias 2024-2025

Variacion
PGN 2024 Proyecto de Ley PGN 2025 %
Total | ‘
Presupuesto $ 138.652.802.561 | $ 146.897.967.873 6%
Funcionamiento  $  34.382.308.181 | $ 36067864777 | 8%
Inversion $  104.270.494.380 | $ 109.930.103.096 5%

Tabla 4. Elaboracion propia a partir del Proyécto de Ley 090 de 2024 Cémaraf/ Decreto
312 de 2024.

2.16.3.

Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

La entidad manifesto la insuficiencia de recursos. Alega que el monto incluido en el
proyecto de presupuesto 2025 se considera insuficiente, en mayor medida cuando
en el proyecto radicado se tuvo una cifra inferior a la contemplada en el anteproyecto
de presupuesto general de la nacion que ascendian a $149.308.829.100 pesos.

Por parte de la entidad se sefiala que son un 6rgano auténomo e independiente, del
mas alto nivel en la estructura del Estado Colombiano, con personeria juridica,
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autonomia administrativa, patrimonial y técnica, y que por ello no hace parte de
ninguna de las ramas de! poder publico, tal como lo disponen los articulos 130 de [a
Constitucion Politica y la Ley 909 de 2004. En ese sentido, menciona que los
recursos que se utiliza para el pago de ndémina de la entidad son insuficientes, por
lo tanto, consideran que los recursos de funcionamiento asignados en el Proyecto
de Presupuesto General de Gastos de la Nacién para la vigencia 2025 no son
suficientes y se advierte que la entidad no podr4 atender los gastos de personal.

Calculos de entidad estiman que el déficit supera los 2.410 millones de pesos.

Tabla 5. Déficit de recursos de la Comision del Servicio Civil, Vigencia 2025

ANTEPROYECTO
RUBRO PRES;I‘:;L;ESTO PR;QS;S@;.?OH DIFERENCIA
FUNCIONAMIENTO $ 37.307.578.444 $ 36.067.864.777 $ 330.713.667
ﬁﬁg}_’;&o DELARESS $ 2.071.147.560 $0|  -$2.071.147.560
INVERSION $100.930.103.006| _$ 109.930.103.006 50
TOTAL $149.308.820.100|  § 146.897.067.673| -5 2.410.861.227

Fuente: Respuestas al cuestionario para Debate de Control Politico en la Comision Séptima
Camara de Representantes — 2024.

216.4. Recomendaciones a las comisiones econémicas conjuntas

De acuerdo con lo anterior se sugiere evaluar la asignacién de los recursos solicitados por
la entidad & fin de que pueda cumplir satisfactoriamente sus objetivos, obligaciones legales
y misionalidad.

2.17. INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES (H.R. Héctor David Chaparro)

Medicina Legal es un establecimiento publico de referencia técnico cientifica que
dirige y controla el sistema de Medicina Legal y Ciencias Forenses en Colombia.
Prestamos servicios forenses a la comunidad y a la administraciéon de justicia
sustentados en la investigacion cientifica y la idoneidad del talento humano en un
marco de calidad, imparcialidad, competitividad y respeto por la dignidad humana.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 938 de 2008, esta entidad pertenece a la
Rama Judicial y se encuentra adscrito a la Fiscalia General de la Nacién, como
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establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa.

Tiene dentro de sus funciones principales la de organizar y dirigir el Sistema de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y controlar su funcionamiento; Prestar los
servicios médico-legales y de ciencias forenses que sean solicitados por los
Fiscales, Jueces, Policia Judicial, Defensoria del Pueblo y demas autoridades
competentes de todo el territoric nacional;, Desarrollar funciones asistenciales,
cientificas, extra-periciales y sociales en el area de la medicina legal y las ciencias
forenses; Prestar asesoria y absolver consultas sobre medicina legal y ciencias
forenses a las unidades de fiscalias, tribunales y demas autoridades competentes;
Servir de organismo de verificacion y control de las pruebas periciales y examenes
forenses practicados por los cuerpos de policia judicial del Estado y otros
organismos a solicitud de autoridad competente, entre ofras que estan
contempladas en la ley referenciada.

2.17.1. Ejecucién presupuestal vigencia 2024

De acuerdo con la Ley 2342 de 2023 “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2024 y el Decreto 312 de 2024 “Por el cual se modifica
el Decreto ntimero 2295 de 2023 "Por el cual se liquida el Presupuesto Generai de
la Nacién para la vigencia fiscal de 2024, se detallan ias apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”, y se derogan los Decretos nimeros 103 y 163 de
2024, el presupuesto para Medicina Legal fue el siguiente ®:

Tabla 1. Distribucion Presupuesto Medicina Legal, Vigencia 2024

PGN -MEDICINA LEGAL VALOR PORCENTAJE
Total Presupuesto $ 430.691.975.679 100%
Funcionamiento $ 334.088.700.000 77,6%
Inversion $ 96.593.275.679 | 22.4%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Decreto 312 de 2024

Después de sefialar los montos de la asignacion presupuestal para la vigencia fiscal 2024
a esta entidad, se procede a revisar la ejecucion que se ha hecho de los mismos. Con corte
a agosto de 2024, la entidad reporta una apropiacion de recursos de un 63.5% (65.3% de
los gastos de funcionamiento y 57.1% para el rubro de gastos de inversion), como se

§ Es necesario advertir que en este informe no se contempla ningun analisis o consideracion del
Decreto 766 de 2024 “Por el cual se aplazan unas apropiaciones en €l Presupuesto General de la
Nacion de la vigencia fiscal de 2024.
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muestra en la tabla que sigue. Frente a la ejecucién de la vigencia fiscal 2023 la entidad
afirmé que tuvo una ejecucion total del 94.9%.

Tabla 2. Ejecucién presupuestal Medicina Legal, Vigencia 2024

APROPIACION % SALDO POR
DESCRIPCION VIGENTE COMPROMISOS COMP. | COMPROMETER
A | FUNCIONAMIENTO 317.983.759.000 207.870.102.746 65,37 110.113.656.254
GASTOS DE
Al PERSONAL 273.375.100.000 175.082.543.788 64,04 98.292.556.212
ADQUISICION DE
A2 BIENES Y SERVICIOS 39.553.000.000 31.112.214.661 78,66 8.440.785.339
TRANSFERENCIAS
A3 CORRIENTES 3.778.400.000 1.248.085.596 33,03 2.530.314.404
GASTOS POR
TRIBUTOS MULTAS
AB SANCIONES E 1.277.259.000 427.258.701 3345 850.000.299
INTERESES DE MORA
C |INVERSION 88.788.216.679 50.698.892,968 57,10 38.089.323.711
TOTAL INSTITUTO 406.771.976.679| 258.568.995.714 | 63,57 | 148.202.979.965

Fuente: Presentacion Medicina Legal en Debate de Comisién Séptima Camara de Representantes
— 2024,

2.17.2.  Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

El Gobierno Nacional presenté el 29 de julio de 2024, ante el Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley 090 de 2024 Camara, mediante el cual se propone el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal del 2025, el cual tiene los
siguientes valores.

Tabla 3. Asignacién presupuestal Medicina Legal, Vigencia 2025

PGN - MEDICINA LEGAL 2025 VALOR PORCENTAJE
Total Presupuesto $ 503.698.560.000 100%
Funcionamiento $ 389.542.913.000 77,3%
Inversion $ 114.155647.000 |  22.7%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Proyecto de Ley 090 de 2024 Camara.

? Para consuitar las respuestas ver. Proposicion No. 5 de 2024. Link:
https.//www.camara.gov.co/comision/comision-septima-constitucional- ermanente/control-

politico#rmeny
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Este presupuesto asignado representa un incremento total del 17% respecto del
rubro que se tenia para la vigencia de 2024.

Tabla 4. Comparacién asignacion presupuestal Medicina Legal, vigencias

2024-2025
Proyecto de Ley PGN Variacién
PGN 2024 2025 %

$
Total Presupuesto $ 430.691.975.679 503.698.560.000 17%

3
Funcionamiento $ 334.098.700.000 389.542.913.000 17%

$
Inversién $ 96.593.275.679 114.155.647.000 18%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Proyecto de Ley 090 de 2024 Camara y Decreto 312 de
2024.

2.17.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

En la presentacion que se hizo ante la Comision Séptima Constitucional de la
Camara de Representantes la entidad, manifiesta no tener déficit. Manifest6 que los
recursos que requiere para 2025, son los siguientes:

- Con relacion a los Gastos de Inversion - Se solicitd en el anteproyecto para
la vigencia 2025, la suma de $112.959.151.755 valor que representa las
necesidades reales de los 16 proyectos de inversién inscritos en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional.

- Con relacion a los Gastos de Funcionamiento, la solicitud en el anteproyecto
para la vigencia 2025 es del orden de $372.344.834.218, desagregados en:
Adquisicién de Bienes y Servicios: $58.268.461.419, Gastos por tributos,
Multas, Sanciones e Intereses de Mora $1.465.386.755; Gastos de personal
$310.202.300.039.

2.17.4. Recomendaciones a las comisiones economicas conjuntas

De acuerdo con lo anterior se puede concluir que los recursos solicitados se
encuentran contemplados y son suficientes, incluso en mayor cantidad, en el
proyecto de ley radicado en el Congreso de la Republica, de acuerdo con la tabla 4.
Inclusoc se cubren los 7.805.059.000 pesos que fueron objeto de la medida de
aplazamiento de recursos que se realizé este 2024, garantizando la ejecucion de
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los programas que relacioné la entidad en sus respuestas al cuestionario del debate
de control politico al que se ha hecho alusién.

2.18. MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD (H.R. Jorge Alexander
Quevedo)

La presente Cartera Ministerial tiene natalicio en el presente periodo constitucional
del ejecutivo mediante el tramite en el congreso de una iniciativa de Ley que se
convirtié en ta Ley 2281 del 4 de enero del afio 2023 “Por medio de la cual se crea
el Ministerio de la Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”. Creando esta
entidad estatal que tiene como objeto, en el marco de los mandatos
constitucionales, de la ley y de sus competencias, disefiar, formular, adoptar, dirigir,
coordinar, articular, ejecutor fortalecer y evaluar. las politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos y medidas para contribuir en la eliminacién de las
desigualdades econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la
igualdad; el cumplimiento de los principios de no discriminacién Yy no regresividad;
la defensa de los sujetos de especial proteccién constitucional, de poblacion
vulnerable y de grupos histéricamente discriminados o marginados, incorporando y
adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico - racial e
interseccional.

A la luz del articulo 2 de la referida iniciativa de Ley, el Ministerio es un organismo
principal del sector de la Rama Ejecutiva en el orden nacional, rector del sector
administrativo de igualdad y equidad y de sus entidades adscritas o vinculadas, mas
los érganos de asesoria coordinacién y articulacion.

El presente Ministerio se ha visto envuelto en diversas controversias no solo por su
baja ejecucion en materia presupuestal, sino también por fa amplitud de sus
viceministerios, sumado de igual manera a la inexequibilidad condicionada que
recientemente decreté la Corte Constitucional. Frente a lo anterior es importante
manifestar que la cartera cuenta con 4 viceministerios a saber, Viceministerio de la
Juventud, Viceministerio de los Pueblos Etnicos y Campesinos, Viceministerio de
los territorios excluidos y superacion de la pobreza y el Viceministerio de las
diversidades.

Frente a la demanda de inconstitucionalidad que le fue presentada a la Ley 2281 de
2023 es importante sefialar que la misma prospero de manera positiva, llevando a
la Corte Constitucional a declarar la inexequibilidad condicionada de la misma toda
vez que no se llevd acabo el andlisis de impacto fiscal necesario para la creacién
de la entidad, tal y como lo regla la Ley 819 del afio 2003, sobre normas organicas
en materia presupuestal y de responsabilidad y transparencia fiscal.
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La omisién que fue evidenciada por la Corte se gesta en el legislativo y se da tras
la ausencia de un concepto fiscal serio y responsable que sustentara dicha iniciativa,
violando de manera flagrante no solo la disposicion egal sino también la disposicion
consagrada en el articulo 151 superior, si bien es una violacion flagrante al proceso
legislativo, la Corte Constitucional e una decision responsable con la nacion decidid
dejar los efectos diferidos de la inexequibilidad para la fecha del 20 de julio del afio
2026, fecha en la cual fenece el periodo parlamentario que se encuentra en curso.

L.a decision de la corte no se dio con efectos inmediatos, pues esto implicaria la
eliminacién del sector administrativo de Igualdad y Equidad y, por ende, del
ministerio que lo encabeza, lo cual causaria una desarticulacion institucional
que afectaria la implementacién de la politica publica disefiada para garantizar los
derechos de sujetos de especial proteccién constitucional, tales como madres
cabeza de familia y personas en situacion de discapacidad

Por lo tanto, con el fin de conciliar los intereses y principios constitucionales en
tension y salvaguardar el principio de igualdad, los efectos de la decision fueron
diferidos por el término de dos legislaturas, contadas a partir del 20 de julio del 2024,
Durante dicho término el legislador puede, por iniciativa del Gobierno Nacional, si
asi lo considera, aprobar la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad en
cumplimiento de las exigencias y requisitos sefialados o, en su defecto, el Gobierno
Nacional contara con el tiempo suficiente para reasignar funciones y llevar a cabo
las modificaciones en la administracion publica nacional que correspondan para
evitar afectaciones.

Asi pues, el monto total que fue autorizado mediante el Decreto 312 del afo 2024
para este Ministerio es la sumade $ 1.300.455.000 que se desagrega de la siguiente
manera, $ 900.455.000.000 para gastos de funcionamiento y 400.000.000.000 en
materia de inversion. Lo plasmado en el referido Decreto dista un poco de lo enviado
por la cartera ministerial.

2.18.1. Ejecucién presupuestal vigencia 2024
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RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE
A-01-01-01 SALARIO 51.140
A-01-01-02 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 21.242
A-01-01-03 REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL 4.315
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 33.608
FONDO PARA LA SUPERACION DE BRECHAS DE DESIGUALDAD
) |A-03.03-04-074 |POBLACIONAL E INEQUIDAD TERRITORIAL (ART. 72- LEY 1.300.000 O

2294/2023
INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD

A-03-04-02-012 |\ DE PENSIONES) 150

-4603-1500.3. | 7- ACTORES DIFERENCIALES PARA EL CAMBIG / 3.

< <" | CONSTRUCCIOR DE TEJIDO SOCIAL DIVERSO, CON GARANTIA 30.000

202 DE DERECHOS Y SIN DISCRIMINACION

¥ 2

C-4603-1500-3. | 7 ACTORES DIFERENCIALES PARA EL CAMBIO / 2.

S CONSTRUCCION DE TEJIDO SOCIAL DIVERSO, CON GARANTIA 40.000
by DE DERECHOS ¥ SIN DISCRIMINACION

5 7. ACTORES DIFERENCIALES PARA EL CAMBIO / 2,

Soroay 3004 | CONSTRUCCION DE TEJIDO SOCIAL DIVERSO, CON GARANTIA 14.000

— DE DERECHOS Y SIN DISCRIMINACION

7. ACTORES DIFERENCIALES PARA EL CAMBIO / 2.

Soaoay 995" | CONSTRUCCION OF TE)IDO SOCIAL DIVERSO, CON GARANTIA 114.000
i OE DERECHOS Y SIN DISCRIMINACION
TOTAL 1.598.455

*cifras en millones de pesos
*“Las cifras relacionadas no incluyen los recursos de aplazamiento solicitadas por MHCP.
N Fuente: Oﬁcinaﬂsﬂ de planeacion. A

P 1

Frente a la ejecucion presupuestal que nos presenté el Ministerio de tgualdad
podemos sefalar lo siguiente:

Durante la presente vigencia se ha continuado con el nombramiento progresivo de
funcionarios y directivos y por tanto en Gastos de Personal tenemos que la
ejecucion reflejada al corte de 23 de agosto 2024 corresponde a los gastos
asociados al nombramiento total de 399 servidores.

En relacion con el rubro de adquisicion de bienes y servicios, se replica la situacion
anteriormente descrita, progresivamente se registraron los compromisos derivados
de los contratos para atender las necesidades identificadas como prioritarias, las
cuales a continuacion, se detallan:

* Adquisicion de computadores, video proyectores, equipos de proyeccién,
impresoras, licencias, seguridad perimetral, servicio de internet, servicios Microsoft
y papeleria.

* Contrato de arrendamiento, exdmenes médicos, aseo y cafeteria, tiquetes aéreos,
firmas digitales, servicio de Nube Privada linea 155 para la atencion de reporte de
violencias y otros.

Asi las cosas, con corte a julio de la vigencia fiscal 2024 se tiene un nivel de
ejecucion presupuestal del 45.53%, en adquisicién de bienes y Servicios y nos
encontramos estructurando los procesos contractuales para la adquisiciéon de
seguros, firewall, firmas digitales y sistema de gestién documental, entre otros.

La verdad la ejecucion resulta demasiado baja si se compara con los casi 400
funcionarios que han sido nombrados o vinculados a la cartera ministerial, de igual
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manera es importante sefialar que [a misma entidad manifiesta que estan en etapa
de definicién de proyectos toda vez que la entidad tiene un natalicio relativamente
corto, y que por esa razon muchas obligaciones presupuestales ain no se han
generado, por lo gue no se tienen informes de supetvision ni tampoco entrega de
productos a total satisfaccion.

En debate de Control Politico realizado por la Comision para la Equidad de la mujer,
manifesté la vicepresidenta y Ministra de la Igualdad Francia Marquez, lo siguiente:
La justificacién de los bajos niveles de ejecucién presupuestaria coincide con la
explicacién de la vicepresidenta: la entidad es una creacion, sin aprovechar la
infraestructura, personal, ni los recursos de una institucion preexistente.

Este enfoque inicial implica demoras debido a la necesidad de establecer los
fundamentos administrativos y técnicos de la cartera desde cero, incluida la
insercion en el sistema Siif, la solicitud del Rit, entre otros aspectos operativos y
administrativos.

2.18.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

En el anteproyecto que fue presentado por el Gobierno Nacional se tienen las
siguientes cifras, en la Seccién 4601 correspondiente al Ministerio de la Igualdad y
Equidad, el cual tiene el siguiente desagregado:

SECCION: 4601
WINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 798.523.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 498.912.000.000

CIERRE DE BRECHAS DE DESIGUALDAD £
INEQUIDAD PARA EL GCCE EFECTIVO DE

4603 DERECHOS FUNDAMENTALES DE LGS 498.912000.000
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 498.912.000.000
SOCIAL
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.297.435.000.000

Frente a la respuesta que envia el Ministerio de la igualdad se tiene una coincidencia
exacta en el presupuesto de inversion, pero no sefialan nada inherente al
presupuesto de funcionamiento de la entidad, a continuacion se adjunta el cuadro
presentado por la cartera en materia de inversion.
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Se presenta el presupuesto de inversién asignado por programa para la vigencia
2025.

Cuota asignada
Programas 2025

Agua es vida $ 280.000
Programa Nacional de Cuidado $ 25.000
Diversidad en Dignidad $ 35.000
Tg]lendo_comumdad para las personas con $ 45.000
discapacidad
Proyecto Superacion de brechas de $113.912
desigualdad

$ 498.912

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

2.18.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

Dado que el cuestionario enviado a la entidad no incluia la pregunta sobre la
suficiencia o insuficiencia de recursos, y que al momento de elaborar el informe la
entidad no ha sido escuchada en sesion de la Comision VII, ademas de que en las
respuestas no se allega informacién adicional que pueda permitir un analisis de
dicha suficiencia o insuficiencia, este apartado no se desarrolla.

2.18.4. Recomendaciones a las comisiones econdmicas conjuntas

Dado que el cuestionario enviado a la entidad no incluia ia pregunta sobre la
suficiencia o insuficiencia de recursos, y que al momento de elaborar el informe la
entidad no ha sido escuchada en sesién de la Comision VI, ademas de que en las
respuestas no se allega informacién adicional que pueda permitir un analisis de
dicha suficiencia o insuficiencia, este apartado no se desarrolla.

2.19. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PROSPERIDAD SOCIAL-
DPS (H.R. Jorge Alexander Quevedo)

El departamento Administrativo para la Prosperidad Social es el organismo del
Gobierno Nacional que busca fijar politicas, planes generales, proyectos programas,
y una serie de acciones afirmativas para propender por la inclusion social y la
reconciliacion. Es importante sefialar que en su estructura, a esta entidad estatal se
encuentran adscritas las siguientes entidades: El ICBF, la Agencia Nacional para la
Superacién de la Pobreza — ANSPE, la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a
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las Victimas, la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial y el
Centro de Memoria Historica.

E! DPS es una entidad de vital importancia para la inversion social, pues es la que
se encarga de crear condiciones de prosperidad para la poblacion vuinerable,
contribuir a la reconciliacién de los colombianos y promover una integracién regional
con el objetivo de mancomunadamente aniquilar brechas sociales y buscar un pais
mas justo, mas igual y equitativo.

2.19.1. Ejecucion presupuestal vigencia 2024

De conformidad con la Ley 2342 del afio 2023 en su parte primera, Rentas del
Presupuesto General de la Nacion, cuadro adjunto seccion 4101, el presupuesto del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL para ia
vigencia fiscal del afio 2024, se desagrega de la siguiente manera:

TABLA 3: Presupuesto DPS, afo 2024

 PRESUPUESTO DEL DPS, VIGENCIA FISCAL ANO 2024
 FUNCIONAMIENTO , $ 245489819882
'INVERSION '$ 10.519.740.829.267
'TOTAL  |$ 10.765.230.649.149
Elaboracion propia con datos de la Ley 2342 de 2023 y Decreto 312 del afio 2024

— T - - i =

Con el presente presupuesto el Departamento Administrativo para la prosperidad
social, no soio cubre lo relacionado con sus gastos de funcionamiento, sino que
también usa el presente recurso para el cabal cumplimiento de las siguientes
funciones.

e Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular ias politicas, planes
programas, estrategias y proyectos para la inclusion social y reconciliacion
en términos de la superacion de la pobreza y pobreza extrema, la atencion
de grupos vulnerables, la gestion territorial y la atencién y reparacion a
victimas del conflicto armado a que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de
2011.

e Formular, dirigir, coordinar y articular las politicas, planes programas,
estrategias y proyectos para la atencién integral a la primera infancia y
adolescencia.

e Impartir directrices a las entidades del Orden Nacional para la intervencion
de las poblaciones focalizadas por el Departamento, en el ambito de las
competencias de cada una de estas.

e Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para gestionar
y focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional del Territorio,
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con criterios de eficiencia y eficacia, para garantizar el mejoramiento de las
condiciones de vida.

Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para la
poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema, vulnerable Yy victimas
de la violencia, a través del acompafiamiento familiar y comunitario que
contribuyan a la inclusién social y reconciliacion.

Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion a la ejecucion
de las politicas, planes y proyectos de competencia del sector de Inclusién
Social y Reconciliacién, en coordinacién con las entidades responsables en
la materia.

Promover la innovacion social a través de |a identificacion e implementacion
de iniciativas privadas y locales, entre otras, dirigidas a la inclusion social y
productiva de la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema,
vulnerable y victima de la violencia.

Formular e implementar estrategias para articular y coordinar la intervencion
institucional para el desarrollo territorial y la sustitucién de cultivos ilicitos.
Coordinar con las demas entidades competentes, la Politica Nacional el
desarroilo territorial y sustitucién de cuitivos de uso ilicito.

Definir las politicas de gestion de las tecnologias de informacién y las
comunicaciones de Sector Administrativo de Inclusidbn Social y
Reconciliacion, que permitan el intercambio y disponibilidad de la informacion
para el cumplimiento de las funciones del sector.

Impartir directrices para la interoperabilidad de los Sistemas de Informacion
de Beneficiarios a cargo de las diferentes entidades del Estado.

Dirigir y orientar la planeacion del Sector Administrativo de Inclusién Social Yy
Reconciliacion para el cumplimiento de las funciones a cargo de éste.
Gestionar y generar alianzas con el sector privado, organismos de caracter
internacional y otros gobiernos que faciliten e impulsen el logro de los
objetivos del Sector, en coordinacion con las demas entidades competentes.
Administrar el Fondo de Inversién para la Paz, FIP en los términos y
condiciones establecidos en la Ley 487 de 1998 y demas normas que la
reglamenten, modifiquen o sustituyan.

Hacer parte del sistema Nacional de Bienestar Familiar establecido en la Ley
72 de 1979.

Asi pues, el monto total que fue autorizado mediante el Decreto 312 del afio 2024
es la suma de $§ 10.765.230.649.149, de lo anterior vemos con bastante
preocupacion la ejecucion que presenta esta entidad, pues segun las respuestas
que fueron enviadas por la misma, sefialan que con corte al dia 31 de julio del afo
2024, asciende apenas a $2.147.593.319.044. lo que representa un infimo
porcentaje del 20% , frente a lo anterior es importante sefalar que en la
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presentacion que fue proyectada por el DPS en la sesion de Control Politico
adelantando por la Comision Séptima el dia miércoles 4 de septiembre del afio 2024
sefialo que hay un porcentaje al mes de agosto del 27.33%, manifestando que,
también suscribi6 un Contrato de caracter interadministrativo de servicios
financieros con el Banco Agrario para la entrega de transferencias monetarias a los
titulares de Renta Ciudadana, Compensacion del IVA, las cuales se dividen en 7
ciclos de pago y ascienden a 5.2 billones de pesos. Para claridad de lo anterior,
plasmamos el cuadro que presentd la entidad ante la Comision.

TABLA 4: Ejecucién presupuestal del DPS

VI'QY A {:"j Prosperida Socit

Aprogiack:
A raalada 2024
£l cimrre d¢ apecuthidn el res de merzo
# . fur de 4,78%
Fumepnta e ' Aptoplag id .
FENTH) Lo que va comdo del mes de agosto
- vames en 2T.33%

s PRes—— S suscrde fontreto Interadmenistratrvo
da  servicios fnoncieres con Banod
. 27,33% agraric para  la  entregs de  las

fransferencias menetaras s los tiulares

del Pregrame Renta  Civdsdans ¥

Ot A et Compensacion  dal BWa  las  cuales

2504 ascienden 8 16 sums ge §5 2 bllores
drnchdo e 7 cclos de pego

Fuente: presentacién de la entidad ante Comision VI, en sesion del 4 de septiembre

2.19.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

Para la presente vigencia, la solicitud presupuestal del DPS para el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, fue la siguiente:

Para la vigencia fiscal del afio 2025, la entidad solicité ~ $17.878.356.811.747, la
siguiente suma tiene este desagregado.

Para inversion en el afo 2025, se solicitaron $ 17.4 Billones de pesos y para
Funcionamiento se tiene la suma de $ 471 mil millones de pesos.

La anterior solicitud presupuestal se realiza de conformidad con 13 programas que

adelanta el DPS, de los cuales ante el panorama fiscal y pecuniario de la nacién
estarian afectados 12 de los 13 programas
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Recursos FUNCIONAMIENTO 2025

Solicitado Asignados
$472.621.441.818 $ 262.123.929.351

Recursos INVERSION 2025

Solicitado Asignados
$ 17,4 Billones $ 5,4 Billones

Fuente: presentacion de Ia entidad ante Comisién VI, en sesion del 4 de septiembre

| ITEM | SOLICITADO ASIGNADO | DIFERENCIA
Funcionamiento | § 472.621.441.818 $262.123.929.351 | - $210.497.512.437

| Inversion | $17.405.735.369. 929 $ 5.399.606. 566 879 | -$11.744. 004 373 699
Total  [$17.878.356.811.747 | $ 5.661.730.496.230 | -$11.954.502.386.136

Tabla de elaboracion propia, con datos qué fueron suministrados por la entidad y los plasmados en
el Proyeclo de Ley que fue radicado.

La tabla precedente debe generar gran preocupacion para el Gobierno Nacional y
para los ponentes de la presente iniciativa, asi como para todos los integrantes del
parlamento colombiano, debemos manifestar que el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, solicitdé muchisime mas del monto gue le fue asignado
por el Gobiemo Nacional, lo que impediria cumplir de forma cabal con los
lineamientos que fueron trazados por el Plan Nacional de Desarrollo, manifestando
ademas que esta entidad es ia columna vertebral de la inversion social por parte del
Estad

219.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad
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Existen preocupaciones del DPS frente a la diferencia entre lo solicitado y lo
asignado.

- Se evidencia un déficit estimado en $12,2 billones.

- Solo se cubre el 31,7% de las necesidades indicadas por los programas de
Transferencias Monetarias.

- Se terminarian los siguientes programas: Renta Joven, Infraestructura Social y
Habitat, ReSA 2024 — 2027, Acompanamiento Familiar, programas que recaen
sobre poblacién con discapacidad, primera infancia, adultos mayores y
poblacion étnica.

- No se contaria con recursos para la atencioén de los proyectos de: Atencion al
ciudadano, Tecnologias de la informacion y Gestion documental

- El déficit corresponde al 68,3%.

- La asignaci6n comunicada corresponde al 45% de la apropiacion correspondiente
a la vigencia 2024 y gue se encuentra en ejecucion

2.19.4. Recomendaciones a las comisiones econémicas conjuntas

La tabla precedente debe generar gran preocupacion para el Gobierno Nacional y
para los ponentes de la presente iniciativa, asi como para todos los integrantes del
parlamento colombiano, debemos manifestar que el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, solicité muchisimo mas del monto que le fue asignado
por el Gobierno Nacional, lo que impediria cumplir de forma cabal con los
lineamientos que fueron trazados por el Plan Nacional de Desarrollo, manifestando
ademas gue esta entidad es la columna vertebral de la inversion social por parte del
Estado

2.20. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF (H.R.
Jorge Alexander Quevedo)

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es la entidad del Estado
colombiano que trabaja por la prevencién y proteccién integral de la primera infancia
y adolescencia, el fortalecimiento de los jovenes y las familias en Colombia,
brindando atencién especialmente a aquellos en condiciones de amenaza,
inobservancia o vulneracién de sus derechos, llegando a cerca de 3 millones de
colombianos con sus programas, estrategias y servicios de atencion con 33 sedes
regionales y 215 centros zonales en todo el pais.

De igual forma, es fundamental el reconocimiento de las capacidades familiares,
comunitarias e institucionales orientadas a la construccion de dindmicas
relacionales y de crianza basadas en el cuidado, el afecto y la comunicacion
asertiva, la generacion de redes de apoyo y de oportunidades que logren
constituirse en un factor de generatividad para nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
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y no en un factor expulsor que los motive a la salida de sus contextos, en Ia
blisqueda de un escenario de crecimiento que no vulnere sus derechos.

En relaciéon con su naturaleza juridica, es importante sefialar que, El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es una entidad desconcentrada, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, creado por la Ley
75 de 1968 y reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 7 de 1979 y su
Decreto Reglamentario No. 2388 de 1979, que mediante Decreto No. 4156 de 2011
fue adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Para el informe que nos ocupa es importante revisar la asignacion y ejecucion
presupuestal de la entidad, para la vigencia en curso.

2.20.1. Ejecucién presupuestal vigencia 2024

De conformidad con la Ley 2342 del afio 2023 en su parte primera, Rentas del
Presupuesto General de la Nacién, cuadro adjunto seccion 4602, el presupuesto del
ICBF para la vigencia fiscal del afio 2024, se desagrega de la siguiente manera:

Tabla 1- presupuesto ICBF afio 2024

PRESUPUESTO DEL ICBF, VIGENCIA FISCAL ANO 2024 f
FUNCIONAMIENTO | $ 1.066.543.526.750 |
INVERSION | $ 9.786.408.403.114

| TOTAL | $ 10.852.951.929.864
Elaboracién propia con informacion tomada del Decreto 312/2024 y Ley 2342 del afio 2023

Asi pues, el monto total que fue autorizado mediante el Decreto 312 del afio 2024
fue la suma de $§ 10.852.951.929.864. Con estos ingresos, no solo se pagaron los
gastos de funcionamiento, sino que también se buscé cubrir gran parte de la oferta
programatica del ICBF, destacando la promocion de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, la prevencién de amenaza o vulneracion de estos y el fortalecimiento
de entornos protectores en los que se conviven de conformidad con los instrumentos
normativos que le confieren a esta entidad la proteccion integral y la garantia de
derechos de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y sus familias, asi como las
disposiciones que demarcan su competencia.

Respecto a la ejecucion presupuestal de la entidad, manifiesta la misma en
respuesta enviada a la Comision Séptima con ocasién de la proposicion 5 sobre
informes presupuestales, que a corte del dia 13 de agosto del afio 2024 asciende a
la suma de § 8.364.149.014.380,16, lo que representa un 77.07% del presupuesto
total que le fuese asignado a esta entidad.

Es importante sefialar que el interrogante planteado a la entidad en la proposicién
05 se le solicita entregar un detalle cuantitativo y por porcentajes, respuesta gue no
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fue dada de esa manera y se plasmé solo de manera tangencial el porcentaje de
gjecucion y a lo que asciende el monto de dicho numero porcentual.

2.20.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

Para la vigencia fiscal del afic 2025, fa solicitud presupuestal de esta entidad tiene
dos escenarios, uno de ellos es totalmente optimista, con necesidades plenas y
buscando la materializacion de todas sus ofertas programaticas, la otra se realiza
de conformidad con unos techos que son establecidos via metodolégica por el
Departamento Nacional de Planeacion, sefialando que realizaran un aumento
presupuestal de! 6% de acuerdos con los supuestos macroecondomicos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ante la situacién factica ya referenciada con anterioridad, es importante plasmar la
tabla que presenta el ICBF ante la Comision VIil, inherente a esta solicitud
presupuestal.

Tabla 2: Escenarios de asignacion presupuestal enviado por e ICBF al
Ministerio de Hacienda.

[ Escenario 1 - PROYECTD DE
| - Escenario 2 - Cuota de Inversidn
DEISCRIPCEON incrementc.del, £25, 2020 Necesidades Reales comunicada por PRESUPUESTO
+ Fortalecimiento salve | o o lizacidn* ONp RADICADO EN EL
gastos de parsonal* CONGRESO™
FUNCIONAMIENTO £1.047.6/2.541.308,00 %1.6156.834.900.420,00 $1.151.138.129.543
SERVICIO DE LA
DEUDA - APORTES . )
AL FONDO DE $36.576,769.193,00 $36.676.769.193,00
CONTINGENCIAS
INVERSION 411 327.562 007 000, 80 $18.313 363 327 720,80 44 077 621 [82 782 40.535.621 %82 787
TOTAL | $12.411.942.212.501,80 | $19.966.905.006.333,80 | | $10.690.759.712.325

Tabla tomada de la respuesta enviada por el ICBF a la Comision VIl de Camara

La dltima columna de la tabla precedente, da muestra de que los recursos
solicitados en cualquiera de los dos escenarios son mucho mas superiores a los
recursos que estan establecidos para el ICBF en el Proyecto de Ley de presupuesto
que cursa en el Congreso, documento en el cual le destinan a la entidad la suma de
$ 10.690.759.712.325

En este punto, considero importante manifestar que, desde el ICBF, mediante oficio
calendado a mayo del afioc 2024 y firmado por el Director de Planeacién y Control
de Gestion, Dr Milton Fabian Forero Melo, se le solicito al Ministerio de Hacienda
recursos adicionales para que el ICBF pudiese garantizar la operacion de los
servicios de Primera Infancia. De lo sefialado anteriormente se adjunta pantallazo
de la misiva enviada desde el ICBF a la cartera ministerial.
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Al contestar cite este numero

L Ty T

Radicado No:
202413000000170521
Bogota, 2024-05-30

Doctor

RICARDO BONILLA GONZALEZ
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Carrera 8 No. 6C-38
atencioncliente@minhacienda.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de recursos adicionales ICBF para garantizar la
operacién de los servicios de Primera Infancia

Cordial saludo Sefior Ministro Bonilla:

Solicitud que Ie fue enviada en mayo del afio 2030 por parte del ICBF al Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico.

Evidenciamos entonces que el ICBF ha sido una entidad acuciosa con el
presupuesto que se le asigna, manifestamos ademas que tiene una ejecucion
sobresaliente para tener un 77.07% de ejecucién a agosto del afio 2024, ademas
vemos que tienen proyecciones para dos escenarios distintos, lamentablemente
ninguno de esos dos escenarios se lleva a feliz término seguin el proyecto de Ley
de presupuesto que es presentado por el MHCP ante el legisiativo.

2.20.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

En la tabla de solicitud presupuestal podemos ver los dos escenarios plasmados en
la segunda y tercera columna, los cuales al contrastarlos con la Gltima columna de
la ya referida tabla los daria las siguientes diferencias.

- Diferencia entre el primer escenario y el presupuesto que fue radicado en el
Congreso: - $ 1.721.182.500.176.

- Diferencia entre el segundo escenario y el presupuesto que fue radicado en el
Congreso - $ 9.276.145.294.008

Con lo sefialado anteriormente, es clara la grave situacion presupuestal a la gue se
enfrente actualmente el ICBF, situacion que pondria en peligro a quienes por
disposicion jurisprudencial y en virtud del Interés Superior del Menor estamos
obligados a proteger en los términos de la Carta Politica y demas leyes que
salvaguardan la primera infancia y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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2.20.4. Recomendaciones a las comisiones economicas conjuntas

De conformidad con lo analizado hasta este punto, y soportados en la informacion
que fue allegada a la Comisién Séptima por parte de la entidad, tenemos a manera
tangencial el siguiente diagndstico, los gastos de funcionamiento del ICBF fueron
reducidos a $ 1.1 billones de pesos, cifra similar a la que se tenia presupuesta para
la vigencia actual aiio 2024, con lo que se afecta segun la entidad el proceso de
formalizacién y fortalecimiento de las defensorias de familia, con la aplicacion de la
reciente Ley 2126 del afio 2021, de igual forma, la entidad ve con preocupacion gque
no existe servicio a la deuda para el fondo de contingencias, sefialando ademas que
los recursos de inversion estan en la suma de $ 9.5 billones, que si bien es una cifra
considerable, la misma es menor a la de la vigencia del afio 2024, o cual resultaria
insuficiente para materializar de manera efectiva las metas que fueron plasmadas
en el Plan Nacional de Desarrollo — Colombia potencia mundial de la vida, ademas
con los demas mandatos legales y reglamentarios que existen para este sector.

Resulta enigmatico gque se hayan plasmado tantas prerrogativas en el texto del Plan
Nacional de Desarrollo, especialmente lo sefialado en el articulo 139 sobre el
subsidio de subsistencia a ex madres y padres comunitarios y sustitutos, situacion
que también nos toma con gran sorpresa, pues en el reciente tramite de fa Reforma
Laboral, fue avalada por parte de la Cartera Ministerial de Trabajo una proposicion
para la formalizacién de las madres y padres comunitarios, situacién que se traslapa
con la realidad presupuestal que nos muestra la entidad. Que sefiala ademas que
de lo plasmado en el referido articulo 139 era imposible de cumplir, 0 que se podria
materializar, si ello fuese asumido por la subcuenta de subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional que es administrado por la cartera del trabajo, pero que para
el ICBF era imposible la materializacion de esta por los argumentos presupuestales
ya eshozados en el presente informe.

Es importante mencionar que tal como se sefialé por la entidad en el oficio que fue
enviado a comisién, el cumplimiento de las metas de primera infancia, infancia,
adolescencia, familias y nutricion se veran afectadas al no contar con los recursos
alli solicitados, dado que no se cuenta con los recursos que permitan avanzar
progresivamente cuantitativa (coberturas) como cualitativamente (calidad de la
atencién) en estos grupos poblacionales vulnerables, segun lo definido en el PND,
ya que por el contrario, estamos ante un escenario de un decrecimiento del 2,52%
en los gastos de inversién (8,52% en términos reales dadas las proyecciones
Macroeconémicas del MHCP) y del 1,5% en todo el presupuesto para el 2025 (7,5%
en términos reales).

2.21. ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP (H.R.

Agmeth Escaf Tijerino)
2.21.1. Ejecucion Presupuestal Vigencia 2024

Tabla 1. Presupuesto de la ESAP, Vigencia 2024



A. Presupuesto de Funcionamiento S 138.722.970.617
C. Presupuesto de Inversion S 252.589.818.675
$ 391.312.789.292

El informe emitido por la entidad con corte al 4 de septiembre de 2024 muestra una
brecha relevante entre los recursos asignados y su utilizacion efectiva. A pesar de
contar con un presupuesto total de $391.312.789.292, Ia ejecucion ha sido
notablemente lenta.

Aungue se ha comprometido el 78,71% del presupuesto, lo que significa que se han
reservado fondos para diversos gastos, la ejecucion real (obligacién) apenas
alcanza el 46,69%. En otras palabras, menos de la mitad de los recursos
presupuestados se han traducido en la adquisicién de bienes y servicios o en el
pago de obligaciones. Esta discrepancia sugiere posibles obstaculos en la
implementacion de las actividades planificadas.

Al examinar las categorias presupuestales, se evidencia que el presupuesto de
funcionamiento destinado a cubrir los gastos operativos basicos de la entidad,
presenta una ejecucién del 49,49%, a pesar de que el 73,15% ya ha sido
comprometido. Esto podria ser indicio de algunas dificultades en procesos como la
contratacion de personal, la adquisicion de suministros o la prestacion de servicios
esenciales, lo que podria estar afectando la eficiencia operativa de la entidad.

Por otro lado, el presupuesto de inversion, crucial para el desarrollo y crecimiento a
largo plazo de la entidad, muestra un compromiso del 81,76%, lo que indica una
buena planificacién en este ambito. Sin embargo, la ejecucién de estos proyectos
es de apenas el 45,16%. Esta baja ejecucién podria deberse a retrasos en la
contratacion, problemas en la ejecucion de obras o dificultades en la adquisicion de
activos, io que podria comprometer el logro de los objetivos estratégicos de la
entidad.

Tabla 2. Ejecucion Presupuestal ESAP, Vigencia 2024
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Fy ik
] COMPROMISO |OBLIGACION
B N i b y
DESCRIPCIO APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION | APRVIGENTE | APR. VIGENTE
FUNCIONAMIENTO | §138.722.970.617.00] S101.475.283 488 90] $6%.651.200.361,8( 73.15% 49.49%
INVERSION $252.580.818.675.00] §206.526.097.549.10] S114.070.499.478.42]  81.76% 45.16%
TOTAL $391.312.789.292.00] $308.001.381.038.00| $182.721.699.842.23]  78.71% 46.69%

Fuente: $IF Nacwn B- 04092024 AgregadoUnudadEgeutora

Tabla 3. Ejecucién Presupuestal de Inversion, Esap, Vigencia 2024

Cuadro No. 7
Elecucion del Presupuesto General de la Nacion detallade por sectar, entidad ¥ rubro presupuestsl
Acumulads a Agosto de 2024
Cifras en Pests
| Potcentaje de tecucidn
EntidadiDetalle | Comp! g Pago!
— ! : o DU __|I_Aprop B ___Aprop
0555-1000-8-521058- 5 CONVERGENCIA REGIOHAL /B ENTRDADES PUBLICAS TERRTORIALES v NACIONALES FORTALECDAS 745 282 283
050300 Escuela Superior de Administrackin Piblica (ESAP] 78,4 451 46,0
nversion 81,3 444 “2
A-dnversién a3 444 44,2
0503.1000-16-20263%- 2 SEGURIDAD HUMALA ¥ JUSTICWKR SOCIAL 7K EDUCACKIN SUPERIOR COMO UM DERECHG | 8.2 43,2 430
G503-1000-17. 404024 ¢ TRANSFORMACKN PRODUCTIVA, PITERNACIONAL ZACKH + ACCIAN CLBAATICA f A, CONCURRENCIA 758 344 344
£E03-1000-18-20109G- 2 SESURDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL/ G NORERNEZACION PARA RCREMENTAR EL VALGR PUBLH 79.0 27 227
B$505-1000-2-203080. 2 SEGURIDAD HUNMAHA Y JUSTICIA SOCIAL /T WMOCERNIZACEIN ¥ TRANSFORMACION DEL EMPLEO PUBL 874 39,2 350
0S05-1000-4-202060. 2 SEGURIDAD HUMANA ¥ JUSTICIA SULIAL /D MODERNIZACKON ¥ TRANSFORMACKON DEL ERPLEO PUSL 85.5 41,8 418
0£99-1000-4-20203K- 2 SEGURDAD HUNANA v JUSTICI SOCIAL /K EDUCACION SUPERIOR COMO UN DERECHO | 8.2 £1.8 51,4

0593-1000-5-531058- & CONVERGENGIA REGICHAL f B ENTDADES FUBLICAS TERRFORIALES ¥ BACIONALES FORTALECIDAS S0.5 40.% 405

Se hace necesario identificar y abordar las causas de la baja ejecucion, ya sean de
caracter administrativo, operativo o de planificacion. Tanto la implementacion de
medidas correctivas, como la agilizacién de procesos de contratacién, el
fortalecimiento de la supervision de proyectos y la mejora de la coordinacion
interdepartamental, sera crucial para optimizar el uso de los recursos publicos y
garantizar el cumplimiento de la misién institucional.

2.21.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025
Para la vigencia fiscal 2025 las apropiaciones proyectadas por la entidad ascienden
a un total de $433.542.400.000. Con una asignacion de $160.335.100.000, esta la
categoria de Gastos de funcionamiento, la cual entraria a cubrir los gastos
operativos esenciales para el funcionamiento diario de la entidad, como salarios,
servicios publicos, mantenimiento, entre otros.

Por otro lado, se ha destinado un monto de $671.700.000 para el servicio de la
deuda, lo que implica el pago de intereses y amortizaciones de obligaciones
financieras previamente contraidas. A pesar de ser mencionado en el documento
presentado, el proyecto de Presupuesto Nacional 2025 carece de una proyeccion
detallada del gasto correspondiente al servicio de la deuda publica.

Tabla 4. Recursos proyectados en el anteproyecto de presupuesto para
Vigencia Fiscal 2025, Esap {Respuesta entidad)
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PROYECCION
DESCRIPCION ANTEPROYECTO
2025

A. Gastos de Funcionamiento

B. Servicio de la Deuda Pudblica

C. Presupuesto de Inversién
TOTAL PROYECCION 2025 S 433.542.400.000

Fuente: Anteproyecto Presupuesto ESAP 2025_0OdeP.

La mayor parte de las apropiaciones, esto es $272.535.600.000, se ha asignado al
presupuesto de inversién. Estos recursos se utilizarian para financiar proyectos de
infraestructura, adquisicion de equipos, desarrollo de tecnologia, y otras iniciativas
que buscan mejorar la capacidad y eficiencia de la ESAP a largo plazo.

Tabla 5. Captura de pantalla Proyecto de Presupuesto Esap, Vigencia 2025
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA  SuBeC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 0503
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 145.292.167.438 145.292.167.438
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 272.535.702.975 272.535.102.975
0503 MEJORAMIENTC DE LA CALIDAD
EDUCATIVA EN LA GESTION PUBLICA 115.216.535.180 115.216.535.180
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 115.216.535.180 115.216.535.180
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
0505 PUBLICA EN LAS ENTIDADES NACIONALES
Y TERRITORIALES 69.754.071 566 69.754.071,566
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 69.754.071 566 69.754.071.566
0590 FORTALECIMIENTO Y APOYOQ A LA GESTION
INSTITUCIONAL DEE SECTOR EMPLEO 87.565.096.229 87.565.096.228
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 87.565.096.229 §7.565.096.229
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 417.827.870.413 417827 BT0.413

Cabe mencionar que la ESAP no recibe recursos del Presupuesto General de la
Nacidn, sino que se financia principalmente con recursos propios provenientes del
recaudo de aportes parafiscales. Por lo tanto, las apropiaciones mencionadas
reflejan la proyeccién de ingresos propios de la entidad para [a vigencia 2025. Los
ingresos de la ESAP se dan por medio punto por ciento (0.5%) sobre la némina
mensual de las entidades publicas. Este aporte esta destinado a la ESAP yala
financiacion de programas de ampliacién de cobertura y calidad de la educacion
superior. (Verimagen 3)

Tabla 6. Captura de pantalla Proyecto de Presupuesto 2025
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0503 ESCUELA SUPERKIR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)

30%4.  INGRESOS CORRIENTES 22.369.000.000
31012 RECURSOS DE CAPITAL 135637.474.534
3301,  CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 259.821.395.878

2.21.3. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

El informe presentado por la ESAP revela que la entidad considera adecuados los
recursos presupuestales solicitados para el afio fiscal 2025. Esta percepcion de
suficiencia se fundamenta en que la elaboracion del anteproyecto de presupuesto
tuvo en cuenta diversos factores, como la coyuntura econdmica actual, las
proyecciones de ingresos futuros y de las necesidades, tanto operativas como de
expansion de |a institucién, tal como lo menciona el documento.

No obstante, es importante sefalar que el documento no profundiza en un analisis
exhaustivo que permita evaluar con precisién si los recursos asignados seran
realmente suficientes para cubrir todas las necesidades y afrontar posibles
eventualidades. No se identifican riesgos o contingencias que pudieran impactar la
ejecucién presupuestal, ni se presentan datos concretos que respalden la
afirmacion de suficiencia. La confianza en la adecuaciéon de los recursos parece
basarse principalmente en proyecciones de ingresos y en la planificacion interna de
la entidad, sin ofrecer una visién mas amplia y detallada de los eventuales desafios
financieros que podrian surgir durante la vigencia fiscal.

Esta falta de un analisis mas profundo sobre la suficiencia o insuficiencia de los
recursos genera cierta incertidumbre sobre la capacidad de la entidad para llevar a
cabo todos sus planes, programas y proyectos de manera efectiva durante el afo
2025. Si bien la entidad confia en que los recursos solicitados seran adecuados, la
ausencia de datos concretos y !a falta de consideraciéon de posibles riesgos podrian
exponerla a dificultades financieras en el futuro, lo que podria afectar su capacidad
para cumplir con sus objetivos institucionales y brindar servicios de calidad. Se haria
necesario, entonces, indicar los fundamentos por los cuales han solicitado dichas
cifras para su presupuesto de la vigencia 2025.

2.21.4. Recomendaciones a las comisiones econémicas conjuntas
Si bien la entidad manifiesta confianza en la suficiencia de los recursos proyectados

para el afio 2025, resulta necesario que las Comisiones Econémicas del Congreso
asuman un rol activo en la supervision y seguimiento de la ejecucién presupuestal
de la entidad. Esta vigilancia constante no solo contribuird a garantizar la
transparencia en el manejo de los fondos publicos, sino que también permitira
detectar de manera temprana cualquier desviacion o ineficiencia en la utilizacion de
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dichos recursos, asegurando asi que cada peso asignado se haya utilizado
eficientemente y se traduzca en resultados concretos para el cumplimiento de la
mision institucional.

El seguimiento riguroso de la ejecucién presupuestal permitira a las Comisiones
Econémicas evaluar si los recursos asignados estan siendo utilizados de manera
efectiva para alcanzar los objetivos y metas establecidos en los planes, programas
y proyectos de la ESAP. Ademas, esta supervision constante fomentara la rendiciéon
de cuentas y la responsabilidad en el manejo de los fondos publicos, lo que a su
vez fortalecera la confianza de la ciudadania en la gestion de la entidad.

Asimismo, es fundamental que se realicen evaluaciones independientes y objetivas
para determinar la verdadera suficiencia de los recursos presupuestales, mas alia
de las afirmaciones de la propia entidad. Estas evaluaciones deben considerar no
solo las proyecciones de ingresos y gastos, sino también los posibles riesgos v
contingencias que pudieran afectar la ejecucion presupuestal, como fluctuaciones
econdmicas, cambios en la demanda de servicios o eventos imprevistos.

A largo plazo, es recomendable explorar alternativas para diversificar las fuentes de
financiamiento de la ESAP. La dependencia excesiva de una Unica fuente de
ingresos, como ocurre en este caso con el aporte parafiscal, puede generar
vulnerabilidades financieras y limitar la capacidad de la entidad para adaptarse a
cambios en el entorno econémico. La ampliacién de las fuentes de financiamiento,
a través de la busqueda de nuevas alianzas, la generacién de ingresos propios o la
exploracion de mecanismos de cooperacion internacional, fortaleceria la autonomia
financiera de la ESAP y le permitiria afrontar los desafios futuros con mayor salidez
y resiliencia.

3. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES DE LA
COORDINADORA PONENTE, H.R MARTHA ALFONSO

3.1. MINISTERIO DE VIVIENDA

Al revisar el presupuesto de la entidad para la vigencia 2025 y compararlo con los
recursos asignados para la vigencia 2024, se tiene lo relacionado en la siguiente
tabta:

117



2024 2025 Var
Funcionamiento 3765838003562 4.343.076.194.403 15,33
Ministerio de Vivienda  Inversién 1.629.925.488.518 1.614.293,994.900|- 0,96
TOTAL 5.395.764.392.080 5.957.370.189.303 10,41
Funcionamiento
FONVIVIENDA Inversion 4.367.878.000.000]  2.659.637.000.000(- 39,1
TOTAL 4.367.878.000.000 2.659.637.000.000|- 3911
TOTAL SECTOR 9.763642.392.080  8.617.007.189.303 |- 1,74

Fuente: elaboracion propia

Se observa gue los recursos para Fonvivienda se reducen significativamente. En et
caso del Ministerio de Vivienda la reduccion presupuestal se concenira en los
recursos de inversién, con una caida de -0.96%, aungue los recursos de
funcionamiento crecen 10.41%. Es importante anotar que este incremento esta
explicado fundamentalmente por el crecimiento del rubro de transferencias que
tienen una elevada inflexibilidad.

En el caso de Fonvivienda se presenta la reduccién presupuestal mas significativa
del sector, al pasar los recursos de inversion de $4.3 billones en 2024 a $2.6 billones
en 2025, lo que representa una reduccion de 39.11% en los recursos destinados a
inversion, especialmente para la politica de subsidio de vivienda.

De acuerdo con la respuesta allegada por la entidad, aunque se garantizan las
inversiones requeridas para financiar los programas de vivienda y proyectos de
agua potable y saneamiento basico con la disminucion en el presupuesto se
afectara la asignacion y entrega de subsidios familiares de vivienda para adquisicién
de vivienda y mejoramientos de vivienda, los cuales estan desfinanciados para
cumplir con las metas dei PND y no se podra iniciar la ejecucién de proyectos de
agua potable y saneamiento basico, en los territorios con altos déficit y que
histéricamente han sido excluidos. De igual forma, no se podra poner el marcha la
solucion definitiva de agua en La Guajira.

Respecto a los recursos de inversion asignados para el 2025 que ascienden a $4.2
billones al Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo Nacional de
Vivienda, estos disminuyen en relacién con la apropiacion inicial del 2024 en
$1.715.78 millones (-28,7%), disminucién que impactara los programas de vivienda
que se desarrollaran a través de Fonvivienda en el 2025.

Como coordinadora ponente de la Comisién Accidental sobre presupuesto de las
entidades del sector social, quiero llamar la atencidn sobre las dificultades que se
pueden derivar de la reduccion de 39.11% en el presupuesto de inversion para
Fonvivienda, precisamente en un momento en el que el sector de la construccion
de vivienda viene presentando dificultades, tal y como lo muestran diversos informes
publicados por el Dane.
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En efecto, de acuerdo al Dane, y teniendo en cuenta el Indicador de Seguimiento a
la Economia ISE, el sector de la construccion tuvo un decrecimiento entre junic de
2022 y junio de 2023 de -3.2%; de igual forma, entre junio de 2023 y junio de 2024
también presentd una caida de -2.%

Ademas, en el mas reciente informe del Dane sobre el comportamiento del Producto
Interno Bruto PIB, para el segundo trimestre del afio 2024, se muestra que, aungue
el sector global de la construccion presenté una leve recuperacion, luego de varios
trimestres de decrecimiento, al desagregar el sector de la construccién se observa

que [a construccién de vivienda en particular sigue sin recuperarse, llegando a una
caida de -2.8%

Tasas de crecimiento anual (%) en volumen’

Valor agregado por actividad econdmica
2023~ - 2024 (segundo trimestre)

Tasas de credmiento anual (%) Contribudén® ala
Adtividad econémica 20031/ 2024711 agregado de La actividad
2022°-11 2023”1l an2 (pp)

Construccién 27 [ e X4
Comstrooddn de tavetonss y vias de ferrocar |, e proyecios de senaco pibico v de ofras obras B0 | B 14

e ngeniera cial ' | )

Actradades especiabzadas para la constncoon de eaficacione y obras de ngenenia il !

Alquier de maguinana y equpa de construeoon mn operadores) 16 4 o
Conmstruconn de edificacnnes resdencoles v no resdencales 46 | 28 45

Lo anterior es preocupante no solo porque pone en riesgo la materializacion del
derecho a la vivienda para miles de colombianos, sino también porque este sector
economico juega un papel central en la reactivacion econémica gue el gobierno
pretende impulsar, dados los encadenamientos productivos hacia adelante y hacia
atras que caracterizan a la construccién de vivienda, sumado al impacto gue tiene
este sector en la generacion de empleo.

Por tanto, se hace un llamado a las comisiones econémicas conjuntas y al
Ministerio de Hacienda para que, en la medida de las posibilidades fiscales,
se considere la posibilidad de no afectar tan significativamente el presupuesto
de inversion del sector Vivienda.

3.2. MINISTERIO DE TRABAJO

Como coordinadora de la Comision Accidental sobre presupuesto para las
entidades del sector social, quiero llamar la atencién sobre el hecho de que el
presupuesto de inversién asignado al Ministerio es 6.5% inferior a lo solicitado por
este. Por ejemplo, el programa de formacion para el trabajo, cuyo monto solicitado
por el Ministerio de Trabajo ascendia a $20.298 millones y el Ministerio de Hacienda
solo le asigné $7.100 millones.
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Sumado a lo anterior, se considera de suma importancia el fortalecimiento del
programa de generacién y formalizacién del empleo, por su caracter estratégico
tanto en el proceso de reactivaciéon econdmica, como para el cumplimiento de las
metas sociales del Plan Nacional de Desarrolio. Por ello, se sugiere ei
fortalecimiento financiero del programa, aumentando los recursos asignados para
la vigencia 2025 de $66.294 a $90.000, con el fin de ampliar el alcance del
programa.

3.3. -SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA

Teniendo en cuenta que el SENA se encarga de cumplir la funcién del estado de
invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, a traves
de Formacion Profesional Integral, contribuyendo asi al desarrollo social, econémico
y tecnolégico del pais, la entidad presentd solicitud de incorporacion de recursos de
ia nacién en el Anteproyecto de presupuesto 2025 por valor de $4.389.468.874.494,
sin embargo en el proyecto de Ley de presupuesto 2025 se presenta un deficit de
$1.192.460.959.343 en estos recursos.

Teniendo en cuenta el impacto del SENA en Ia poblacién colombiana, se solicita la
incorporacién de este rubro de 1,19 billones de recursos nacion, o una cifra
cercana, los cuales tienen impacto en:

e 1.848.488 cupos de Formacion profesional integral a nivel nacional
entre los que se encuentra, los cupos relacionados con la estrategia
CampeSENA, la cual es el eje primordial de la entidad en el plan plurianual
de inversiones, a partir del fortalecimiento de acciones para llevar el SENA al
campo colombiano, se fortalece la estrategia de atencion a la Economia
popular, asi como la formacion de Tecndlogos, Técnicos de Articulacién con
la media, entre otras formaciones de alto impacto nacional. Para ello
solicitamos la incorporacion de $926.460.959.343 en el programa
presupuestal de Formacion para el Trabajo.

e Asi mismo, para atender la Formacion se requiere contar con la
infraestructura idénea a nivel institucional, para lo cual requerimos la
incorporacién de $266.000.000.000 en el programa presupuestal
fortalecimiento y apoyo a la gestién institucional del sector trabajo, el
cual aporta al cumplimiento del Plan Plurianual de Inversiones desde
diferente obras a nivel nacional, asi como la atencioén de 778 solicitudes de
adecuaciones y mantenimientos para el cumplimiento de requisitos legales.

En este marco, la Coordinadora de la Comision Accidental para el analisis del
presupuesto de las entidades del sector social sugiere que se revierta el
recorte de recursos provenientes de parafiscales, y se supla el déficit que
tendria el Programa Campesena, dada la importancia que reviste este programa
para superar la brecha de formacion entre el campo y la ciudad, y en general para
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cumplir una de las metas centrales del Plan de Desarrolio, relacionada con e! acceso
a educacion superior.

3.4. DEPARTAMENTO DE PROSPERIDAD SOCIAL-DPS

Teniendo en cuenta el dato oficial de presupuesto asignado a la entidad en el
proyecto publicado en la pagina de la Camara de Representantes, la variacion del
presupuesto de la entidad entre las vigencias 2024 y 2025 serian de -47.72%
en el total del presupuesto. Esta variacion negativa se explica
fundamentalmente por la caida en los recursos de inversién, que pasarian de
$10.4 billones en 2024 a $5.3 billones en 2025, es decir una reduccién de $5.1
billones en el presupuesto para los programas de transferencias monetarias
a poblacion vulnerable.

2024 2025 Var %

Funcionamiento 245.489.919.882 228.460.988.500)- 6,94

DPS Inversién 10419.740.829.267|  5.399.606.566.879|- 48,18
TOTAL 10.765.230.649.149}  5.628.067.555.379/- 47,72

Fuente: elaboracién propia

De acuerdo con calculos de la misma entidad, el déficit de recursos, es decir, la
diferencia entre lo que la entidad ha calculado que requiere para dar cumplimiento
a sus propdsitos misionales, y lo asignado en el proyecto de presupuesto para la
vigencia 2025 seria de $12.200.585.613.784 pesos (doce punto dos billones). Como
se observa, esa cifra es bastante abuitada y muestra el grado de desfinanciacion de
los programas de inversion mas importantes del DPS, dentro de los que se
destacan:

De los $12.2 billones de déficit, $10.4 billones estarian explicados por la faita de
recursos para los programas de transferencias monetarias para poblacion pobre y
vulnerable, como Renta Ciudadana, Colombia Mayor, Renta Joven, entre otros. Es
decir, el 85% del déficit es explicado por el rubro destinado a estos programas. En
este marco, la coordinadora de la Comisién Accidental sobre presupuesto
para las entidades del sector social llama la atencién sobre el impacto que
podria tener sobre los indicadores de pobreza y desigualdad el que exista una
diferencia significativa entre el presupuesto solicitado para atender los
programas de transferencia monetarias, y el presupuesto finalmente asignado
para la vigencia 2025.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, de acuerdo con informaciéon suministrada por
el Dane, las transferencias monetarias han tenido un papel relativamente importante



en ia reduccién de la pobreza monetaria, la pobreza monetaria extrema y la
desiguaidad, como se muestra en la siguiente tabla:

Aperte de ayudas institucionales 2 la reduccion de la pobreza monetaria (porcentaje)
Nacional, principales dominios y 23 ciudades y A.M.
2003
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Obsérvese que, de acuerdo con el informe del Dane, gracias a las ayudas
institucionales, gue incluyen las transferencias monetarias manejadas por el DPS,
la pobreza monetaria presentd una reducciéon de 4.4 puntos porcentuales y la
pobreza extrema de 4.7 puntos porcentuales, lo cual pone en evidencia la
importancia de estas ayudas en la lucha contra la pobreza y el hambre en Colombia.

El programa de fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de infraestructura
social y habitat para la paz total a nivel nacional - fip nacional, estaria totalmente
desfinanciado, toda vez que los recursos solicitados para su ejecucion ascenderian
a $633 mil millones, pero no tiene asignado presupuesto en el proyecto presentado
ante la Camara de Representantes.

El programa de implementacion de unidades productivas de autoconsumo para
poblacién pobre y vulnerable nacional — resa, requiere para su ejecucion en 2025
$74.400 millones, pero no tiene asignado presupuesto para la vigencia 2025.

El programa de Implementaciéon de Generacién de Ingresos y Oportunidades
Sostenibles para las Personas, Familias y Micronegocios de la Economia Popular,
Comunitaria y Solidaria - genios de la Economia Popular - FIP Nacional, requiere

para su ejecucidon $70 mil millones y no tiene asignacion presupuestal para la
vigencia 2025.

El programa de fortalecimiento de las capacidades de la poblacién en pobreza y
vulnerabilidad hacia la movilidad social nacional, requiere de $541 mil millones para
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su ejecucion, y en el proyecto de presupuesto para la vigencia 2025 no tiene
recursos asignados.

Los programas de atencion ciudadana y gestion documental, que requieren cada
uno $40 mil millones para su ejecucién, no tiene recursos asignados en el proyecto
de presupuesto para la vigencia 2025.

3.5. MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD

De acuerdo con la informacién suministrada por la entidad, el Ministerio solicité $1.9
billones para el afo 2025, que corresponden a los recursos asignados 2024 mas el
IPC de 3,6%. De estos, finalmente se asignaron $1.2 billones, es decir $654 mil
millones menos de lo solicitado.

Al comparar los recursos del afio 2024 y lo asighado en el afio 2025, el Ministerio
presenta una reduccién de $505 mil millones. Se requieren $654 mil millones
adicionales a lo asignado en el Proyecto de Presupuesto 2025, para implementar
los siguientes programas:

. Implementar |a ruta del programa Jévenes en Paz en al menos 70 municipios
adicionales y alcanzar los 100 mil jévenes establecidos en el PND.

. Implementar el Programa Hambre Cero en 5 regiones adicionales y llegar a
1.3 millones de personas.

. Implementar 12 proyectos de acueductos para garantizar el acceso al agua
en pobiaciones rurales y urbanas de 11 municipios del pais.

La coordinadora de la Comision Accidental de presupuesto para las entidades del
sector social considera imperativo garantizar los recursos necesarios para este
programa. Especialmente, considera que el programa Hambre Cero es estratégico
y urgente para muchas zonas del pais.

Es importante recordar que el afio 2023 se presenté una reduccion importante en la
inseguridad alimentaria en el pais, y especialmente en zonas periféricas que han
padecido con mayor rigor este flagelo. En efecto, la prevalencia de inseguridad
alimentaria moderada o grave pasé de 28.1% a 26.1% en el promedio nacional; a
su vez, en zonas que histéricamente han presentado niveles de inseguridad
alimentaria elevados, como La Guajira, Vaupés, Sucre, Guainia, Magdalena,
Putumayo, Arauca, Cérdoba y Cesar, se presentaron disminuciones significativas.

Como sefiala el informe: "La evolucién del indicador entre 2022 y 2023 muestra que
la inseguridad alimentaria se redujo de manera significativa en los hogares urbanos
que fueron beneficiarios de subsidios (cay6é 3.2 puntos porcentuales, al pasar de
43.8% a 40.6%), con la consecuente disminucién en la prevalencia nacional para
ese tipo de hogares (en 2.4 puntos porcentuales)". Es decir, el fortalecimiento del
programa de subsidios, monetarios y en especie, es central en el combate al hambre
en Colombia; por ello se sugiere a las comisiones econémicas conjuntas que se
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pueda revisar al alza el presupuesto del Ministerio de Igualdad, especificamente
para el programa Hambre Cero, pues este resulta de vital importancia para afianzar
la tendencia a la reduccion de la inseguridad alimentaria en el pais.

3.6. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF

Sobre la base de la informacién recibida por parte del ICBF, asi como la
presentacion realizada por la Directora General en la Comision VI, se hace
necesario generar las siguientes recomendaciones, que permitan alertar sobre
temas estructurales que no se encuentran financiados en el proyecto de
presupuesto presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ante el
Congreso de la Reptblica:

1. Sefala e! ICBF una disminuciébn nominal del 1,49% del proyecto de
presupuesto radicado en el Congreso en relacién con el presupuesto vigente
del 2024, pasando de $10,853 billones en el 2024 a $10,691 billones en el
2025: si a esta disminucién se suma la proyeccion de la inflacién para el 2025
(6%) de acuerdo con los supuestos macroecondmicos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se tiene un decrecimiento del presupuesto en
términos reales del 7,07%, lo cual impacta directamente el cumplimiento de
las metas del PND en materia de atencién a la primera infancia en educacion
inicial, prevencion y atencion de la desnutricion tanto de nifios y nifias como
de mujeres gestantes, atencién a la infancia y la adolescencia y las famitias,
tanto en accicnes de promocidbn y prevencion como de proteccion
(restablecimiento de derechos y responsabilidad penal adolescente), ya que
no se logra mantener las coberturas actuales, y por el contrario esté el riesgo
de su disminucién. Por lo anterior, con el fin de mantener las coberturas de
servicios y metas actuales del PND, se recomienda adicionar al presupuesto
del ICBF recursos por $812.365 millones para la vigencia 2025.

2. En el marco de lo establecido en la Ley 2126 de 2021, el ICBF sefiala la
necesidad de fortalecer el funcionamiento y operacion de las defensorias de
familia en materia de ampliacién de planta en 113 defensorias nuevas en
donde actualmente el ICBF no tiene presencia, formalizacién laboral y
dignificacion para 805 contratistas que hoy prestan sus servicios por OPS,
adecuaciones de infraestructura fisica para mejorar las condiciones para la
proteccién integral, dotacién y cualificacién del talento humano, para lo cual
se recomienda adicionar al presupuesto del ICBF $250.000 millones para la
vigencia 2025.

3. Serecomienda dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 139 del PND,
en concordancia con lo establecido en el articulo 164 de la Ley 1450 de 2011
relacionado con el reconocimiento del “Bono Subsidio Pensional para ex
madres (y ex padres) comunitarias y sustitutas”, normas que sefialan que
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dicho reconocimiento se debe pagar con cargo a la subcuenta de
subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional que administra el Ministerio
del Trabajo, con la concurrencia del ICBF para cubrir el valor faltante, previa
incorporacién por parte del Gobierno Nacional de las partidas presupuestales
necesarias en el presupuesto; dado lo anterior, es necesaria la incorporacién
de dichos recursos en el presupuesto del Ministerio del Trabajo con cargo al
Fondo de Solidaridad Pensional y de ser requerido, en el presupuesto del
ICBF con cargo al Presupuesto de la nacién para la concurrencia que llegara
a ser requerida. De acuerdo con las proyecciones remitidas, el valor para
garantizar el pago del subsidio a las 23.601 ex madres y padres durante Ia
vigencia 2025, equivale a $269.559 millones.

4. En atencion al trabajo conjunto que viene adelantando el ICBF con el sector
educativo para la atencién integral de los nifios y nifias de 3 a 5 afios, y ante
las dificultades de financiacion con cargo al presupuesto generat de la nacién,
se recomienda buscar fuentes alternativas que permitan avanzar en el
cumplimiento conjunto de las metas del PND, en especial fuentes como el
Sistema General de Participaciones que presenta un comportamiento de
crecimiento positivo para las siguientes vigencias, dando cumplimiento tanto
a la normatividad vigente como al mismo Plan Nacional de Desarrollo que
prevé el transito arménico de este importante grupo poblacional desde el
ICBF hacia el sector educacion; esto permitiria un incremento en la cobertura
del preescolar de 3 grados cercana a los 150.000 nifios y nifias con una
inversion cercana a los $500.000 millones, permitiendo al ICBF fortalecer la
prestacion de los servicios en la poblacion de 0 a 3 afios y madres gestantes,
tal como lo establece el mismo Plan de Desarrollo.

En conclusién, es importante hacer un llamado especial al Gobierno Nacional que
fue elegido bajo las banderas de la politica social para que no disminuya la inversién
en los nifos y las nifias, ya que seria la primera vez en la historia reciente, gue un
sector tan importante para el pais tenga un presupuesto decreciente, situacién que
no ha sucedido ni siquiera en gobiernos cuya prioridad no esta relacionada con
mejoras en el campo de lo social.

Atentamente,
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